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VASTSVENSKA
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SA KAN 15 FEL BLI 15 RATT

-en rapport om hur kommunernas och statens intressen krockar och
byggaktorerna kommer i kldm

Fler och fler av Vastsvenska Handelskammarens medlemsforetag i bygg- och fastighetsbranschen
berattar att byggprojekt har svart att passera lansstyrelsens och Trafikverkets granskande 6gon.
Ett antal projekt har stoppats eller helt avbrutits sent i processen. Och det pastas att bedémningar
gors olika i olika delar av landet. Det har ville vi undersoka narmare.

Tillsammans med konsultbolaget AF har vi gjort denna rapport om granssnittet mellan kommun
och stat i byggprocessen.

En iogonfallande siffra ar att 15 detaljplaner i Goteborg 6verprovades av lansstyrelsen mellan 2014
och 2018. | de 6vriga undersokta stiderna - Skévde, Malmé och Orebro - verprévades samman-
lagt tva planer. Vad beror skillnaderna pa? Och framfér allt: hur ska malkonflikter I16sas och plan-
arbetet fungera smidigare? Hur ska 15 fel bli 15 ratt?

Fragan &r viktig eftersom uppskjutna planer och oklara mandat kostar mycket pengar. | slutdandan
drabbar det den som ska hyra eller kdpa bostad eller lokal. Det finns ocksa en risk att investerings-
viljan sjunker i en region om planprocesserna dar upplevs som osakra och krangliga. Om det visar
sig att bedomningar gors olika beroende pa var i landet det ska byggas blir det ocksa en fraga om
myndigheternas likabehandling.

Fragan ar akut eftersom det fortfarande planeras och byggs mycket, inte minst i Vastsverige. Mycket
av byggandet sker dessutom i komplexa lagen dar det ofta blir krockar mellan olika intressen.

Plan- och byggprocessen ar lang och granssnittet mellan kommun och stat &r bara en av flera
avstamningspunkter mellan idé och fardigt hus. | en tidigare rapport, Processen, fran 2017 tittade
vi ndrmare pa kommunens eget arbete med detaljplaner. Dar jamfordes Goteborg, Stockholm och
Malmo. Lds den hdr »

Den hér studien startar med en redovisning av de olika nivderna i processen. Sedan undersoks
detaljplaner frén Goteborg, Skévde, Malmd och Orebro. Det féljs av intervjuer med nyckel-
personer fran lansstyrelserna, Trafikverket och kommunerna. Rapporten avslutas med en analys
och rekommendationer.

Det pagar flera initiativ pa olika nivaer for att gora plan- och byggprocessen smidigare. Med denna
rapport vill vi bidra till att hitta [osningar.

JOHAN TROUVE
vd, Vastsvenska Handelskammaren

GUNILLA GRAHN-HINNFORS
ansvarig stadsutveckling, Vastsvenska Handelskammaren


http://www.vastsvenskahandelskammaren.se/artiklar/processen/

SAMMANFATTNING AV RAPPORTENS VIKTIGASTE PUNKTER

1. Goteborg sticker ut
| Goteborg overprévas mangdubbelt fler planer av lansstyrelsen och/eller Trafikverket jamfort med
de andra stdderna i studien. 15 i Géteborg, 2 i Malmd, 0 i Orebro och 0 i Skévde sedan 2014.

2. Géteborgs OP &r gammal och otydlig

| Goteborg talar samtliga intervjuade om att 6versiktsplanen ar gammal, fran 2009, och inte ger
mycket till vigledning eller stéd for planering. | OP prioriteras inte mellan utbyggnadsomraden, alla
beskrivs som "blandad stadsbebyggelse” och innehallet lamnas till detaljplaneskedet.

3. Goteborg korsas och omringas av trafikleder
| Géteborg finns en 1ang rad trafikleder som Trafikverket ansvarar for. Lokala byggen beraknas
nastan alltid belasta dessa leder som bedoms som riksintressen.

4. Goteborgsregionens tillvaxt stéds inte av lansstyrelsen

Lars Froding, samhallsbyggnadsdirektor vid lansstyrelsen i Vastra Gotaland menar att Goteborgs-
regionens tillvaxtmal, att bli 1,5 miljoner invanare, inte ar ett mal som staten satt upp. Han ifraga-
satter om extra tillvaxt i ett omrade som redan ar dverhettat ar bra. Han menar att tillvaxten borde
ske jamnare Over lanet i till exempel trakterna runt Skovde. A andra sidan menar Martin Storm,
planchef pa stadsbyggnadskontoret i Géteborg, att tillvéxt ar statens och kommunens fraga att
|6sa tillsammans. Nar kranskommunerna bygger fylls vdgarna i Goteborg. "Goteborg behdver ocksa
vaxa”.

5. 1 Skdne finns en gemensam strategi

| Skane ar Trafikverkets roll tydlig och alla parter har en gemensam malbild av att fortatning i Mal-
mo ar onskvard. Samverkan mellan kommunerna och statens aktorer ar tydligt strukturerad och
sker tidigt.

6. | Orebro finns en digitaliserad och konkret &versiktsplan
| Orebro ar OP helt digitaliserad och valdigt konkret. Det &r l4tt att se vad som forvantas ske i olika
omraden. Det &r ofta mojligt att ga direkt fran oversiktsplan till detaljplan.

SJU FORSLAG FOR SMIDIGARE SAMARBETE MELLAN STAT OCH KOMMUN

1. Infor konkreta och digitala 6versiktsplaner

En konkret, gdrna digital, OP ger tydlighet fran idéskedet och genom hela processen. Kommunen,
lansstyrelsen, Trafikverket och byggaktorerna delar samma bild av forutsattningarna och har en
gemensam grund for att vélja vilka projekt som prioriteras. Nar OP behover fortydligas bor det
ske med fordjupad Sversiktsplan (FOP) eller tematisk versiktsplan (TOP) och med program som
skapar tydlighet och langsiktighet for medborgare och aktorer i kommunerna.

2, Prioritera lansstyrelsens vagledande roll

Dar lansstyrelsen har en uttalad roll att hjalpa kommunerna med ratt planeringsunderlag ges
battre forutsattningarna att gora ratt. Nar malkonflikter identifieras i tidiga skeden kan problemen
atgdrdas eller processen avbrytas i tid.

3. Mer regional planering behovs

Det finns mycket att vinna med en starkare regional planering, framfor allt i storstadsregionerna.
Det giller framfor allt hanteringen av kommunikationer och framkomlighet. Aven regionala eller
kommunala tillvaxtmal &r en fraga som paverkar langt utanfér kommunens gréns.



Ay

4. Trafikverkets roll behover fortydligas

Upplevelsen av att Trafikverkets uppdrag ar otydligt genomsyrar nastan alla intervjuer. Undantaget
ar Malmo, vilket indikerar att om Trafikverket sjalva ar sakra i sin roll och kan kommunicera det, ar
det en framgangsfaktor for planeringen.

(Notera: problematik med statliga vagar som nyttjas av lokal trafik dr sdrskilt uttalad i Géteborg. Det gor
att konfliktytorna mellan statliga och kommunala intressen blir stérre hdr dn i 6vriga stdder i studien)

5. Gor klart utredningsbehoven tidigt

Att i ett tidigt skede gora klart vilket utredningsbehov som kravs gynnar hela processen. Utmaning-
ar kan vara att férena PBL-planeringens jamkande arbetssatt med beviskrav enligt annan lagstift-
ning. Tolkning av lagkraven beh&ver fértydligas och en utbildningsinsats efterfragas.

6. Gor en tidplan och hall den

En tidplan som halls ar en viktig faktor for att undvika det som upplevs som otydlighet, nya upp-
drag och inspel i sent skede. Ny lagstiftning och nya krav kommer till 6ver tid och blir ett problem i
planer som haller pa under lang tid.

7. Battre samverkan och tydliga roller ger tillit och fart i processen

For att planeringen ska flyta smidigt ar det viktigt att lansstyrelsen, Trafikverket och kommunen ar
nabara for varandra for snabb och enkel avstamning. Att ha olika roller och ansvar &r inte ett pro-
blem sa ldnge mojliga konflikter kan hanteras tidigt, proaktivt arbete skapar fortroende. Men man
ska inte vara radd att ibland prova planer. Det kan vara vardefullt for alla parter att fa rattslaget
provat, och behover inte vara ett misslyckande.

VASTSVENSKA
HANDELSKAMMAREN

TILLSAMMANS GOR VI VASTSVERIGE STARKARE
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Sammanfattning

Goteborg star infor sitt storsta utvecklingssprang i modern historia. Staden ska vaxa
med néra en tredjedel till 2035 och ska gora plats for 150 000 nya gdteborgare och
bygga 80 000 nya bostader och lika manga arbetsplatser. Vastsvenska
Handelskammarens medlemsféretag inom bygg- och fastighetsbranschen upplever att
handlaggningstiden hos kommunerna, de statliga myndigheterna, Lansstyrelsen och
Trafikverket tar lang tid. AF har gjort en kvalitativ undersékning om L&nsstyrelsens
och Trafikverkets hantering av statliga intressen i kommunal planering. |
undersokningen jamfors staderna Goteborg, Malmo, Skévde och Orebro.
Undersokningen lyfter fram goda exempel fér en bra hantering av avvdgningen av

statliga och kommunala intressen:

e En konkret och digitaliserad dversiktsplan
e Lansstyrelsens vagledande roll

e Regional planering

e Trafikverkets uppdrag

e Gemensam bild av utredningsbehov

e Samarbetsformer
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1 Om uppdraget

Goteborg star infor sitt storsta utvecklingssprang i modern historia. Staden ska vaxa
med néra en tredjedel till 2035 och ska gora plats for 150 000 nya gdteborgare och
bygga 80 000 nya bostader och lika manga arbetsplatser. Vastsvenska
Handelskammarens medlemsféretag inom bygg- och fastighetsbranschen upplever att
handlaggningstiden hos kommunerna, de statliga myndigheterna, Lansstyrelsen och
Trafikverket tar lang tid. Besked kommer ofta i sent i processen, vilket gor att arbetet
tar langre tid och ger mer arbete. Vastsvenska Handelskammaren vill skapa mer
gynnsammare arbetsvillkor for bygg- och anlaggningssektorn i regionen. Vastsvenska
Handelskammaren har bett AF att éversiktligt underséka varfor handlaggningen av
planarenden inom olika kommuner skiljer sig &t samt genomlysa myndighetsutévandet
inom de statliga myndigheterna, Lansstyrelsen och Trafikverket.

Uppdragets omfattning och inriktning

Den statliga, regionala och lokala nivan for myndighetsutévande och kommunal
forvaltning hanger som beskrivits ovan, intimt samman. Undersdkningens syfte ar att
finna mojliga forklaringar till de svarigheter att komma fram i stadsbyggnadsprocessen
som Vastsvenska Handelskammarens medlemsforetag upplever. | undersdkningen
lyfts goda exempel och losningar pa jamforbara projekt i de studerade kommunerna.
Uppdraget belyser éversiktligt vilken organisationsform, lagrum och styrande
dokument som styr relationen mellan kommunala och statliga institutioner. Analysen
gar in pa mojligheter for att effektivisera planprocesserna och minska
medlemsfdretagens problem av att statliga och kommunala intressen krockar.

Uppdraget skall oversiktligt besvara foljande fragor:

- Vilka sorters statliga och kommunala intressen krockar?

- Hur l&ange har det arbetats med olika detaljplaner nér de dras in eller
overprovas? Hur ofta sker det? Blir det vanligare? Varfér?

- Hur hanteras statliga och kommunala intressen nar de krockar?

- Ser situationen olika ut i Goteborg, Malmo, Skovde och Orebro?

- Hur kan vi undvika att malkonflikter kommer upp sent i processerna?

- Hur kan vi effektivisera rutiner och processer i granssnittet mellan kommuner

och stat for att snabbare och mer forutsagbart komma till byggstart?

Rapport Lansstyrelsens och Trafikverkets hantering av statliga intressen i kommunal planering
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2 Metod

Vastsvenska Handelskammaren har bett AF att éversiktligt underséka varfor
handlaggningen av planarenden inom olika kommuner skiljer sig &t samt genomlysa
myndighetsutbévandet inom de statliga myndigheterna, Lansstyrelsen och Trafikverket.
Undersokningen ar utférd som en kvalitativ studie, som jamfér fyra stader. Vi har
studerat utvalda detaljplaner och intervjuat tjanstepersoner i ansvarsroller inom
Lansstyrelsen, Trafikverket samt kommun.

2.1 Stader i undersokningen

Vi har studerat Goteborg, Malmo, Skovde och Orebro. Staderna har valts med
utgangspunkten att jamfora Goteborg med en stérre stad, Malmé samt med tva
mellanstora stader, Skévde och Orebro. Malmo ar liksom Goteborg en storstadsregion
med liknande stadsutvecklingsutmaningar. Skdvde och Géteborg ligger i Vastra
Gotalands Lan, vilket innebar att de agerar mot samma Lansstyrelse samt
Trafikverksregion. Orebro &r en mellanstor stad i Orebro Lan, dar Orebro kommun har
utmarkt sig pa senare ar for sina effektiva planprocesser.

2.2 Exempel pa detaljplaner

Utgangspunkten var att studera en detaljplan, av viss komplexitet, dar hanteringen av
motstéende statliga och kommunala intressen hanterats pé ett bra satt och en
detaljplan dar hanteringen fungerat samre. Urvalet har gjorts efter rekommendation
fran kommun och Lansstyrelse. Vid intervjuerna har det ibland framgatt att varken
Lansstyrelse eller kommun, har exempel pa& en detaljplan, dar samarbetet har fungerat
samre. Det gor att exempelplanerna i alla fall, utom Géteborg, enbart utgors av ett
gott exempel. For utvalda detaljplaner har det gjorts en genomgang av detaljplanens
fragor s& som de presenteras i samradshandlingar och i samradsredogorelsen. Syftet
har varit att undersdka om kritiska frAgor kommer upp i planens tidiga skeden, pa ett
sadant vis att det ger mdéjlighet att hantera frdgorna. Har undersidks ocksa hur
Lansstyrelsen och Trafikverket uttrycker sina intressen i planeringen, dvs hur tydligt
intressen uttalas. For varje utvald detaljplan undersoks ocksa relevanta delar i
respektive kommuns 6versiktsplan for att studera om och hur férutsattningarna for
den aktuella planen kan utlésas redan pa OP-niva.

2.3 Intervjuer

Intervjuerna har genomférts med tjanstepersoner i relevanta roller inom kommunen
(Planchef eller motsvarande), Lansstyrelsen (Samhallsbyggnadsdirektor eller
Enhetschef) och Trafikverket (Samordnade Samhallsplanerare). Syftet med
intervjuerna har varit att fa en bild av hur Lansstyrelsen, Trafikverket och
kommunerna ser pa sina roller och samverkan i planprocessen. Intervjuerna har
utgjort den stoérsta kallan for kunskapsinhamtning for den har undersokningen. |
Goteborg har tva personer fran Trafikverket intervjuats, pa grund av Trafikverkets vilja
att ge kompletterande uppgifter gallande detaljplan, Lindholmen - Bostéder och
verksamheter vid Karlavagnsplatsen.

2.4 Datainsamling

Fran Lansstyrelserna har inhamtats statistik 6ver antal 6verprévade detaljplaner inom
de olika kommunerna under perioden 2014-2018, avslutade drenden de senaste fem
aren. De Overprovade detaljplanerna har inte studerats vidare och ar darfér endast
intressanta for att se skillnader mellan kommuner. Undersékningen kan inte ge en
utférlig analys av bakomliggande faktorer. Med ett kort tidsspann kan siffrorna inte
heller sdga nagot om langsiktiga trender i antal 6verklagade detaljplaner.

Rapport Lansstyrelsens och Trafikverkets hantering av statliga intressen i kommunal planering
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2.5 Analys och rekommendationer

Analys och rekommendationer baseras pa de lardomar som framgar av intervjuerna,
men aven med stdd av detaljplaneexemplen och utmaningar som kommer av t ex
regleringsbrevens formuleringar. Analys och rekommendationer har tagits fram av
AF:s uppdragsorganisation, bestdende av erfarna planerande arkitekter och
samhaéllsvetare.
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3 Fysisk planering en bakgrund och sammanfattning

Fysisk planering handlar om att bestamma hur mark- och vattenomraden ska
anvandas. Enligt Plan- och bygglagen (PBL) ska olika samhallsintressen vdgas mot
varandra i en 6ppen och demokratisk process samtidigt, som enskildas rattigheter ska
beaktas. Fa processer i det svenska samhallet &r sa noga reglerat som kommunernas
planeringsprocesser. Staten reglerar dessa med flera olika lagrum: Plan- och
bygglagen (PBL), Miljébalken (MB), Fastighetsbildningslagen, Kulturminneslagen med
flera. Orsaken till denna noggranna reglering ar att demokratiska, sociala, ekologiska,
tekniska, juridiska och ekonomiska aspekter ska vagas samman och landa i vad man
kan kalla ett juridiskt bindande kontrakt, mellan det allmé&nna och det enskilda, dvs en
detaljplan. Portalparagrafen i PBL, 1 kap,1 §, ar talande:

”l denna lag finns bestammelser om planlaggning av mark och vatten och om
byggande. Bestdmmelserna syftar till att, med hansyn till den enskilda ménniskans
frihet, framja en samhallsutveckling med jamlika och goda sociala levnadsférhallanden
och en god och langsiktigt hallbar livsmiljo for manniskorna i dagens samhalle och for
kommande generationer.”

Planprocessen stéller en central frdga pa sin spets: Hur ska vi férena och samordna
nationella, regionala och lokala kommunala krav, ambitioner och méal? De nationella ar
overgripande och langsiktiga, de kommunala ar ocksa 6vergripande och langsiktiga
men ar operationella och kortsiktiga. Kommunerna ar beroende av privata aktérer som
har sina mal men har ocksa krav pa lénsamhet, forutsagbarhet, likabehandling och
snabba processer.

Till det ovanstaende ska ocksa tillaggas Overprovningsprocesserna i domstolarna.
Beslut om att anta detaljplaner och beslut om bygglov ar dverklagningsbara till hdgre
instans. Detaljplaner kan 6verprovas till Mark- och miljddomstolen och sedan vidare till
Mark- och miljooverdomstolen (efter beslut om provningstillstand), som &r hogsta
instans i det flesta fall. Om det ar av vikt for ledning av rattstillampningen, sa kan en
dom ocksa prévas av Hogsta domstolen. Bygglov prévas pad samma satt, men har ar
Lansstyrelserna forsta instans.

De lokala aktorerna, som ska gora fysisk verklighet av dessa krav, ambitioner och mal,
ar beroende av att det ovan namnda kontraktet, dvs detaljplanen, kvittot pa detta
kontrakt, dvs bygglovet, ska ha vunnit laga kraft. Tiden mellan kommunens beslut om
att uppratta en detaljplan for ett omrade till att denna detaljplan vunnit laga kraft,
upplevs ofta som orimligt lang. Manga aktorer inom byggbranschen ar verksamma
inom flera kommuner och 1an. Aktérerna kommer d& i kontakt med handlaggare inom
olika kommuner och Lansstyrelser. De kan da uppleva att rutiner och handlaggning
skiljer sig at. Risken finns att skillnaderna uppfattas som godtyckliga och rattsosakra.

3.1 Planprocessutredningen

Utredningen "Béattre samarbete mellan stat och kommun - vid planering fér byggande”
tillsattes av regeringen 2014 och lamnade sitt betankande i december 2015.

I utredningen tittade man pa detaljeringsnivan i detaljplaner, behovet av
effektivisering av de statliga myndigheternas, sarskilt Lansstyrelsernas, medverkan i
plan- och byggprocessen och tidsatgangen for denna.

I utredningen gjordes en enkatundersékning som visade att manga kommuner ser
statliga bestammelser som ett hinder. Det beror dels pa intressekonflikter, dels pa
otydlighet i statens krav vad géaller exempelvis behovet av utredningar och deras
innehall och omfattning. Enkaten visade ocksa att Lansstyrelsen frangar bedomningar
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som lamnats tidigare under planprocessen och ger otydliga besked i fraga om
avvagningar mellan konkurrerande statliga intressen. | utredningen sdg man ett behov
av att Lansstyrelsen ska yttra sig pa ett bindande satt tidigt under planarbetets gang.

Utredningen foreslog att kommunerna ska f& mojlighet att begara ett planeringbesked
fran Lansstyrelsen tidigt i processen, fore eller under samradet. Detta besked avsags
klargora hur planforslaget forhaller sig till en eller flera av 6éverprovningsgrunderna.
Beslut om planeringsbesked foreslas kunna 6verklagas till regeringen av kommunen.
Utredningen menade att beskedet innebar att planlaggning kan paboérjas med vetskap
om att kommunen tidigt kan fa de besked som behovs och darmed undvika risken for
"forgavesplanering”.

| utredningen konstaterades att det saknades tidsfrist for L&nsstyrelsens
handlaggning, det ansags darfor vara lampligt att inféra en tidsfrist Lansstyrelsens
handlaggning. Utredningen ville &ven inféra begransningar for hur detaljerad en
detaljplan kan vara och forslog aven atgarder for att minska risken for otydliga
“dubbelregleringar”. Det konstaterades ocksa att det finns ett behov av
kompetenshodjande insatser pa alla nivaer.

Utredningens forslag lag till grund fér den @ndring i PBL som kom till stand 1 juli 2017
(SOU 2017:424).

3.2 Tidigare utredningar: SKL 2011

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) publicerade i maj 2011 en utredning,
"Lansstyrelsernas handlaggningstider, SKL granskar”. Den gavs ut i samband det att
nya PBL bérjade gélla. | denna nya version av PBL infordes ett krav om att ett beslut
om bygglov ska foreligga inom 10 veckor fran det att en fullstandig ansokan kommit in
till byggnadsnamnden, (i undantagsfall kan tiden férlangas ytterligare 10 veckor). Vad
galler planprocesser finns ingen motsvarande tidsbestdmmelse. PBL reglerar dock
minimum— och maximumtider for de olika stegen i planprocessen pa kommunal niva.
SKL konstaterar att PBL inte ger kommunerna mojligheter att korta sina tider. Byggare
far rakna med att en planprocess kan ta upp till ett ar fran beslut om att uppratta
detaljplan, till den dag detaljplanen vunnit laga kraft. SKL gar darefter in p& det som
ar fokus i rapporten: 6éverprévandeinstansers handlaggningstider. | jamférelse mellan
2006 och 2010 har tiderna Okat pa ett satt som SKL menade var orimligt och
rattsosakert. Nya PBL flyttade dverprovningen fran Lansstyrelserna och
forvaltningsratterna, till Mark- och miljodomstolarna. SKL befarade i utredningen att
handlaggningstiderna skulle bli langa &ven dar och foreslog atgarder som bland annat
tidsgranser och effektivisering.

Kommentarer

Regeringen via departementen utfardar varje ar regleringsbrev till de statliga verken
och till Lansstyrelserna. Dessa regleringsbrev beskrivs nedan. SKL:s rapport satte
fokus pa ett problem och vilka effekter det ger pa det lokala planet. Rapportens
paverkan pa den politiska nivan bor inte varit obetydlig.
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4 De tre olika nivaerna i processen

4.1 Staten

Staten anger ramar for den kommunala och regionala nivan, genom nationella mal och
genom att peka ut ansprak for de statliga intressena i planeringen, (se nedan 4.2).
Den nationella planeringen om infrastruktur for vagar och transporter paverkar
forutsattningarna féor kommunal och regional fysisk planering. Till sitt stdd har staten
Boverket som ar forvaltningsmyndighet for bland annat fragor om byggd miljo, fysisk
planering, byggande och forvaltning av bebyggelse. Regeringen utfardar varje ar
regleringsbrev till de statliga verken, bland annat Trafikverket, Domstolsverket och
Lansstyrelserna. | dessa anges vad verken och Lansstyrelserna ska arbeta med,
prioritera och avrapportera under det kommande budgetaret. Regleringsbreven ar
kopplade till budget och budgetaret. De ar mycket konkreta/operationella och det ar
vart att notera att regleringsbreven inte innehaller ndgot om respektive verks ansvar i
processerna. Det saknas exempelvis fortlopande krav i regleringsbreven pa att de
statliga verken och Lansstyrelserna ska samverka med kommunerna och regionerna.

4.1.1 Regeringens regleringsbrev till Lansstyrelserna

I regeringens regleringsbrev till Lansstyrelserna infordes 2013 ett inriktningsmal om
att "Lansstyrelserna ska handlagga éverklaganden av kommunala beslut enligt Plan-
och bygglagen pa ett sd enkelt och snabbt satt som mojligt dock utan att
rattssakerheten eftersatts.” Under kommande ar har sedan regleringsbreven preciserat
inriktningsmal for handlaggningstider, som pendlat bade uppéat och nedat.

Idag sker prévning av detaljplaner i Mark- och miljédomstolarna som har egna
regleringsbrev (se nedan). Fran budgetaret 2017 ska Lansstyrelserna dessutom se
over sina processer och utbyta erfarenheter mellan sig, i syfte att sékerstélla
andamalsenliga arbetssatt i arbetet med att verka for att behovet av bostader
tillgodoses.

4.1.2 Regeringens regleringsbrev till domstolarna

Regeringen, via Justitiedepartementet, utfardar aven regleringsbrev for
domstolsverket och domstolarna. | regleringsbreven for de senaste fem budgetaren
finns for ett flertal domstolar med krav och handlaggningstider for olika typer av mal.
For overprovningsmal enligt PBL finns dock inga sddana krav, daremot mer allmant
hallna uppgifter till Domstolsverket.

For budgetaren 2013-2014: Domstolsverket ska sarskilt redovisa “vilka atgarder som
har vidtagits for att korta handlaggningstiderna vid Mark- och miljédomstolarna, av
tillstdndsmal enligt Miljobalken respektive mal enligt Plan- och bygglagen, samt hur de
okade resurserna som har tillférts genom budgetpropositionen for 2013 i évrigt har
bidragit till en effektivare hantering av dessa maltyper.”

For budgetaret 2015 fanns ingen explicit skrivning for Mark- och miljodomstolarna.
For budgetaren 2016-2018: "Domstolsverket ska sarskilt redovisa det arbete som
bedrivs och de atgarder som vidtagits for att utveckla och effektivisera verksamheten”.
Vilket &r en mer allmant hallen skrivning.

Kommentarer

Det ar anméarkningsvart att Mark- och miljodomstolarna inte har liknande uttalade
inriktningsmal for handlaggningstider for olika mal som andra domstolar har foér sina
verksamheter.
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4.1.3 Regeringens regleringsbrev till Trafikverket

Regeringen ger, via Naringsdepartementet, regleringsbrev till Trafikverket. Kommuner
och landsting kan soka stod for att framja hallbara stadsmiljoer enligt en férordning. |
budgetpropositionen fér 2018 finns 1 miljard kronor avsatta till stadsmiljbéavtalen
under aret och aven en prognos pa 1 miljard kronor per ar for aren 2019 och 2020.
Dessa avtal ar kopplade till motprestationer fér de kommuner och landsting som stéker
och som bor svara mot de atgarder som man soker stod for. Infor budgetaret 2018
ska Trafikverket bland annat ska redovisa hur medlen for Stadsmiljéavtal har anvants
under 2018. Den samlade redovisningen ska avse beslutade stdd och foérvantade
resultat, samt innehalla en beskrivning av hur arbetet med uppféljning och utvardering
av stadsmiljoavtalens effekter fortskrider.

4.2 Regionalt: Lansstyrelserna, regioner och Trafikverket

4.2.1 Lansstyrelserna

Lansstyrelserna ar statens forlangda arm i regionerna. De centrala myndigheterna ska
lamna underlag till Lansstyrelserna inom sitt respektive ansvarsomrade. Enligt PBL ar
det Lansstyrelsernas ansvar att tillvarata och samordna de statliga intressena i
planprocessen:

o Ett riksintresse enligt 3 eller 4 kap. Miljébalken kan inte tillgodoses

¢ Mellankommunala intressen

e En miljokvalitetsnorm enligt 5 kap. Miljobalken inte foljs

e Strandskydd upphévs i strid med gallande bestammelser

e En bebyggelse blir olamplig med hansyn till manniskors héalsa eller sakerhet
e Risken for olyckor, 6versvdmning eller erosion

Om en Lansstyrelse anser att en kommun i en antagen detaljplan inte uppfyller nagot
eller nagra av dessa krav, har Lansstyrelsen enligt PBL ratt att 6verpréva kommunens
beslut om antagande. Lansstyrelserna ska samordna och avvéga de statliga intressena
enligt PBL. | de statliga intressena ingar dven de statliga verkens intressen,
exempelvis Trafikverket.

4.2.2 Regionfoérbund

I Sverige finns ett flertal samarbetsorgan mellan kommuner och landsting. Det finns
idag 16 regioner och regionférbund i Sverige. Inom dessa samarbetar kommunerna i
kommunoévergripande frAgor om exempelvis vard och infrastruktur.

4.2.3 Trafikverket

Trafikverket ar pa regional niva representerat av fyra regionkontor. Trafikverket har
ansvaret for den samlade planeringen av vag- och jarnvagstrafik, sjofart och luftfart.
Trafikverket ansvarar for genomforande av bade nationella planer och lansplanerna for
den regionala transportinfrastrukturen. Anslag for detta far Trafikverket varje ar
genom regleringsbrev fran regeringen. For genomférande upprattas vag- och
jarnvégsplaner.

4.2.4 Lansplaner

Lansstyrelserna, regionforbund eller kommunala samarbetsorgan uppréttar l&ansplaner
for regional transportinfrastruktur. Regeringen faststaller de ekonomiska ramarna for
lansplanerna. Trafikverket, kommunerna och 6vriga trafikhuvudman star for
underlagen till lansplanerna.
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4.3 Kommunerna

| Sverige har kommunerna ett stort ansvar for planeringen. Kommunerna ansvarar for
planlaggningen av mark- och vattenomraden inom sina geografiska granser. Det ar
endast kommunen som har befogenhet att anta planer och bestamma om
planlaggning ska komma till stand eller inte, det sa kallade kommunala
planmonopolet. Det ar kommunfullméktige som antar detaljplaner. | flera kommuner
har kommunfullméktige delegerat beslut om antagande av detaljplaner till kommunens
byggnadsndmnd eller motsvarande for detaljplaner som é&r i linje med kommunens
oversiktsplan och/eller dar inga inomkommunala instanser har erinringar.

Enligt PBL har alla kommuner skyldighet att ha en aktuell éversiktsplan, (OP) som
omfattar hela kommunen. En OP ska ange inriktningen for den l&ngsiktiga
utvecklingen av den fysiska miljon i kommunen, hur mark- och vattenomraden i
kommunen ska anvéandas, vilken hdnsyn som ska tas till allmanna intressen och hur
man hanterar riksintressen och miljokvalitetsnormer. En OP ska ocksa redovisa hur
kommunen tanker ta hansyn till nationella och regionala mal, planer och program som
har betydelse for en hallbar utveckling i kommunen. En OP ar en viljeinriktning, den
har stor politisk legitimitet d& den antas av kommunfullmaktige. Vart fjarde ar, dvs
under varje mandatperiod, ska en OP genom beslut i kommunfullméaktige
aktualitetsforklaras. Nar behov uppstéar av en helt ny OP fattas sarskilt beslut om
detta. Hur detaljplaner uppréttas eller andras och nya OP utarbetas ar noga reglerat i
PBL. Lagen anger en miniminiva for tider for samrad och granskning. Vilken form
dessa moment ska ha &r upp till varje kommun att ta stallning till.

I nivdn mellan OP och detaljplan finns flera olika former av férdjupningar av OP, (FOP)
och planprogram. En férdjupning av OP kan vara en tematisk fordjupning eller en
omradesfordjupning. Tematiska fordjupningar kan handla om exempelvis transporter
av farligt gods inom kommunen, omradesvisa fordjupningar kan vara fordjupningar for
exempelvis innerstadsdelar, ett kvarter eller en stadsdel. FOP:ar antas ocksa av
fullmaktige och far darmed OP-status. Program kan uppréttas stadsdelsvis eller
kvartersvis. Dessa kan vara stadsutvecklingsprogram, gestaltningsprogram och/eller
kvalitetsprogram. Program boér godkannas av byggnadsnamnden eller motsvarande.
FOP:ar och program konkretiserar OP och ska vara 6versiktliga. En FOP har fordelen
att den ligger som underlag for kommande detaljplanering.

Kommunerna har enligt PBL numera mdjligheten att, innan samradet ar avslutat,
begéara ett planeringsbesked for en detaljplan hos Lansstyrelsen. | beskedet ska
Lansstyrelsen bedéma om planen har ett innehall som kan féranleda éverprévning
(enligt 3.2 ovan). Ett sddant besked far forenas med villkor. Grundregeln &r att
beskedet ska ges inom sex veckor fran det att begaran kom in. Antagna detaljplaner
och oversiktsplaner kan éverklagas. Det bor poangteras att mellan en detaljplan ar
overklagad och till dess att en slutlig dom féreligger och planen antingen ar upphéavd
eller lagakraftvunnen, ar det inte kommunen som &ager fragan, utan den Gverprévande
instansen.

4.4 Andra pagaende initiativ

Fradgan om att effektivisera planeringen ar aktuell paA manga hall och darmed pagar
flera olika initiativ. 1 denna studie har vi inte gatt pa djupet av dessa, men nagra av de
uppdrag som kan ndmnas ar "Redovisning av Riksintresseuppdraget” samt
"Vinnovaprojektet Stadsutvecklingszon” som drivs i Goteborg och Malmé och som kort
beskrivs nedan.
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Vinnova Stadsutvecklingszon

Uppgifterna om projektet kommer fran Christine Olofsson, Hallbarhetschef,
Alvstranden utveckling

Alvstranden Utveckling samordnar projektet i Goteborg som syftar till att identifiera
och hantera de malkonflikter och svarigheter som uppstar mellan olika aktorer, eller
pa grund av lagstiftningen i stadsutvecklingsprocessen. Det ligger mycket fokus pa
befintligt regelverk, dar vissa tolkningar av dessa gor att en hallbar stadsutveckling
hindras eller tar mycket langre tid an vad som egentligen ar skaligt. Det tolkningen av
lagstiftningen ar manga ganger problemet. Projektet ar pdgdende och beraknas vara
klart i december 2019.
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5 Studier av detaljplaner

Utgangspunkten var att studera en detaljplan, av viss komplexitet, dar hanteringen av
motstéende statliga och kommunala intressen hanterats pé ett bra satt och en
detaljplan dar hanteringen fungerat samre. Urvalet har gjorts efter rekommendation
fran Lansstyrelse och kommun. I intervjuerna har enbart goda exempel pa detaljplaner
lyfts fram for Malmo, Skévde och Orebro.

5.1 Goteborg

Overprovade detaljplaner

De dverprovade detaljplanerna har inte studerats vidare och ar darfér endast
intressanta for att se skillnader mellan kommuner. Antalet 6verprévade detaljplaner i
Goteborgs Stad de senaste fem aren:

2014 6
2015
2016
2017

2018 (enligt Lansstyrelsens
diarium 2018-03-27)

Sl |N|N

Oversiktlig planering

Oversiktsplanen for Goteborg &r fran 2009 och arbete pagar med att ta fram en ny OP.
OP anvander beteckningen ”Blandstad med grén- och rekreationsmiljéer” for alla delar
av staden dar staden avses viaxa — bade genom tillskott och genom fortatning. Sedan
2014 finns tre strategier som ska komplettera OP och utga fran denna: strategi for
utbyggnadsplanering, gronstrategi och trafikstrategi.

5.2 Lindholmen, Bostader och verksamheter vid
Karlavagnsplatsen

Utokat forfarande
Tat och blandad stadsbebyggelse i atta kvarter.

Planstart 2015 04 29 Utdkat forfarande

Startmodte 2015 01 29

Samradstid: 3 feb — 15 mars 2015

Granskningstid: 11 — 31 januari 2017

Antagande Kf 2017 06 15

LS beslut om éverprévning: 2017 06 30

LS beslut att inte upphava planen: 2017 09 26

MMD 2017 11 27 - MMD avslar éverklagandena

Laga kraft 2017 12 18

Tid for planarbetet: maj 2015 — dec 2017 (ca 2 &r 8 man).

Detaljplanen dverensstammer med oversiktsplanen (OP). Oversiktsplanen for
Goteborgs kommun, antagen av Kommunfullmaktige 2009-02-26, anger att omradet
ar ett fornyelseomrade. Marken foreslas anvandas for blandad stadsbebyggelse

med bostéder, arbetsplatser, service, handel och mindre gronytor. Blandning

av bostader och icke stérande verksamheter ar 6nskvard.
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Samrad

Lansstyrelsen

Lansstyrelsen beddmer med hansyn till ingripandegrunderna i 11 kap 10 8 PBL och nu
kanda forhallanden, att frAgor som beror hilsa och sakerhet eller till risken for olyckor,
oversvamning eller erosion, riksintresse och miljokvalitetsnormer maste l6sas pa ett
tillfredsstallande satt. Detta ska ske i enlighet med vad som anges nedan for att ett
antagande enligt nuvarande forslag inte ska prévas av Lansstyrelsen.

Trafikverket

Detaljplanen beroér riksintressen for kommunikationer, sjéfart och luftfart. Trafikverket
onskar ett fordjupat underlag och dialog kring aktuellt detaljplaneforslag tillsammans
med Ovrig bebyggelseplanering langs med Lundbyleden for att se en helhetsbild av
utvecklingen. | remitterade samradshandlingar saknar Trafikverket ett underlag som
visar hur den foreslagna bebyggelsens trafikalstring paverkar det statliga vagnatet,
sarskilt i Eriksbergsmotet och Lindholmsmotet. Planférslaget kan darfér innebara risk
for skada pa riksintresset for kommunikationer, E6.21 Lundbyleden.
Skyddsatgardernas utformning och placering intill Hamnbanan och E6.21 Lundbyleden,
ar inte heller tillrackligt utredda och kan darfor innebara risk for skada pa riksintressen
for kommunikationer. Aven indatan till bullerberiakningen fér Hamnbanan behover
uppdateras. Om det kravs avtal med Trafikverket behéver det vara tecknat innan
planen gar till antagande.

Granskning

Lansstyrelsen

Planeringsforutsattningarna fér planen behdver fértydligas for att planen ska kunna
accepteras.

Lansstyrelsen befarar att:

¢ Riksintresse kan komma att skadas patagligt

e Bebyggelse blir olamplig for manniskors héalsa och sékerhet eller till risken for
olyckor, dversvamning eller erosion.

e EG6.21 Lundbyleden trafikalstring och trafiksakerhetsfragor

Trafikverket anser att det behovs fordjupade samrad mellan Goéteborgs stad och
Trafikverket gallande trafikpaverkan och trafiksédkerheten pa Lundbyleden, i
Lundbytunneln samt vid Eriksbergsmotet innan planen fors till antagande. Vidare anser
Trafikverket att det ar mycket viktigt att foreslagna atgarder enligt riskutredningen
genomfors. Goteborgs Stad har stamt av alla synpunkter med Lansstyrelsen som nu
anser att de krav som stélls pa planen ar uppfyllda.

Trafikverket

Fran det att granskningshandlingarna publicerades har trafikanalyserna fordjupats
genom bland annat faltstudier pa plats med manuella trafikrakningar under
hogtrafiktimme vid tva tillfallen. Faltstudierna visar att det i maxtimmen uppstar
langre kobildning i Eriksbergsmotets avfart mot Kolhamnsgatan vid ett fatal tillfallen.
Dessa avvecklas snabbt och blir inte bestdende. Utdver dialogen som sker inom ramen
for detta planarbete s& har dven en process inletts mellan staden och trafikverket
kring hur Lundbyleden ska hanteras pa medellang och lang sikt i forhallande till den
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pagaende och framtida stadsutvecklingen i omradet. Syftet ar att uppna samsyn kring
hur stadens utbyggnad kan ske utan att riskera Lundbyledens funktion som viktig
transportled till Goteborgs hamn. Géteborgs Stad anser att remissinstansernas
synpunkter ar tillgodosedda. Kompletteringarna innebar inte nagra stora forandringar
for genomforandet av planen, varfér nadgon ny granskning av planen inte behovs.

Lansstyrelsens beslut att inte upphéva planen 2017-09-26.

Skal for Lansstyrelsens beslut

De underlag som efterfragats i form av avtal och avsiktsforklaringar som sakerstaller
att marken ar lamplig for féreslagen markanvandning har inkommit till Lansstyrelsen.
De handlingar som inkommit ar avtal for uppférande av buller och riskskydd med
tillhorande genomforbarhetsstudie samt avsiktsforklaring for trafiken pa Lundbyleden.
Parter ar Goteborgs stad och Trafikverket. Lansstyrelsen befarar inte langre att det
foreligger risk for pataglig skada pa riksintresset for kommunikationer eller att
genomfdrande av bebyggelse enligt planen bli olamplig med hansyn till manniskors
héalsa och sakerhet. Lansstyrelsen beslutar darfér att inte upphava planen.

MMD dom 2017 11 27 samt 2017 10 02 (Féreningen Arkitekturens Hus)

MOD dom 2017 12 27 — avslar overklagandena.
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5.3 Kalleback - Blandad stadsbebyggelse vid Tandsticksfabriken

Planbesked lamnades 2012 med planerad start for planarbetet ar 2013.
Bostader ca 200 lagenheter, ca 20 000 m?
Kontor ca 13 000 mZ2.

Formote: april 2014

Startmdte: maj 2014

Beslut om samrad BN 2015 01 20

Samradstid: jan-feb 2015

Granskningstid: 14 oktober 2015 — 3 november 2015

Antagande BN: 2016 05 17, § 214

Lansstyrelsens beslut om 6verprévning: 2016 07 06
Lansstyrelsens beslut att upphava del av detaljplanen: 2016 12 02
Laga kraft foér del av DP: 2016 12 24 (Bostader och bostadsanknuten verksamhet har
upphéavts).

Tid for planarbetet: april 2014 — december 2016 (ca 2 ar 7 man).

Oversiktsplanen anger bebyggelseomrade med grén- och rekreationsytor, forandrad
anvandning. Planforslaget stammer med bade oversiktsplanen och intentionerna i en
fordjupad oversiktsplan for Mélndalsans dalgang.

Samrad

Lansstyrelsen

Lansstyrelsen anser med nu kanda forhallanden att planomradet inte ar lampligt for
bostader och bostadsanknuten verksamhet, som foérskola och skola. For att
detaljplanen inte ska tas in fér provning, maste kommunen ta bort bestammelsen som
medger bostader och bostadsanknuten verksamhet.

MKN for luft

Planomradet &r belaget i ett mycket trafikutsatt omrade nara E6/E20, en flerfilig pafart
for fordonstrafik och jarnvag. Lansstyrelsen bedémer att Luftkvalitetsutredningen for
kvarteret tandstickan 2, inte ar tillrackligt detaljerad for att kunna bedéma
luftkvaliteten for aktuellt planomrade.

MKN for vatten

MoélIndalsan ingar inte i planomradet, men paverkas som dagvattenrecipient. |
planbeskrivningen beskrivs kort skyddsatgarder, sadsom infiltration inom kvartersmark,
grona tak etc, men enligt Lansstyrelsens bedémning har planomradet begransade
forutsattningar att ta hand om dagvatten inom kvartersmark och grona tak. Darfér har
kommunen inte redovisat en trovardig dagvattenhantering. Kommunen har dessutom
inte beaktat eller kunnat avskriva negativ paverkan pa Mélndalsans
miljokvalitetsnormer for vatten.

Buller

Enligt Lansstyrelsens bedémning saknas synnerliga skal att tillata bostader i aktuellt
planforslag. Lansstyrelsen delar Trafikverkets beddmning att trafikbullerutredningar
bor utga fran trafikprognoser for ar 2030.

Vibration

En vibrationsutredning kravs.
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Férorenad mark

Enligt Lansstyrelsen saknas miljéteknisk markundersékning som beskriver omradets
féroreningssituation.

Oversvamning

Det finns enligt planbeskrivningen risk for 6versvamning fran Moélndalsan. Samtidigt,
for att uppna stabilitet i omradet, behdver 1 meter schaktas bort narmast Grafiska
vagen, ner till en niva pa minst +12,1 (2,1) meter. Vidare finns en planbestammelse
som anger att lagsta golvniva ska vara 0,3 meter éver markniva i forbindelsepunkten.
“Hur gér det ihop om marken behéver schaktas ner till +12,1 (2,1) meter?”
Planeringsnivan for Molndalsan ar +13,7 (3,7) meter.

Farligt gods

Det finns tva riskkurvor, en for bostader och en for arbetsplatser. Det framgar inte av
riskutredningen vilka kurvor som kommunen jamfort mot, men av den ursprungliga
analysen framgar att jamforelsen ar mot aversionskurvorna for arbetsplatser.
Geoteknik. Lansstyrelsen delar SGl:s beddémning att de geotekniska
sakerhetsfrdgorna, som stabilitet, inte kan hanskjutas till ett senare skede, utan maste
klarlaggas i detaljplaneskedet.

Behovsbedémning

Kommunen ger mycket ett mycket tvetydigt budskap om detaljplanens miljopaverkan,
dels att en miljékonsekvensbeskrivning tagits fram och dels att en behovsbeddémning
kommit fram till att detaljplanen inte kan antas medfdra betydande miljopaverkan.
Lansstyrelsen kan utifrAn nu kanda forhallanden inte utesluta betydande
miljopaverkan, med anledning av betydande risk for manniskors halsa och sakerhet,
samt overskridande av miljokvalitetsnormerna for luft.

Trafikverket

Jarnvag

Trafikverket lyfter att planen far paverkan pa Vastkustbanan, Gotalandsbanan och
Vastlanken som alla ar av stor nationell betydelse och riksintresse for
kommunikationer. Intill planomradet gar tva europavagar E6/ E20 med transporter av
farligt gods. Exploatering nara jarnvagen far inte paverka mojligheterna till drift,
underhall och framtida utveckling av jarnvagsanlaggningen. Det maste sakerstallas att
riktvarden for buller och vibrationer kan klaras. Lokaliseringen medfér aven héga krav
pa eventuella byggnader inklusive att eventuella skyddsatgarder mot buller och
vibration er utfors pa ett korrekt satt.

Det ar Trafikverkets beddmning att detaljplanen behdver kompletteras med bade
utredning for den tillkommande trafiken och med kopplingar for siakra gang och
cykelvagar. Vid nybyggnation kommer riskanalysen att behdva kompletteras. En mer
genomgripande och uppréknad bullerutredning samt en utredning for vibrationer och
luftmiljé kravs.

Granskning

Lansstyrelsen

Lansstyrelsen beddmer med hansyn till ingripandegrunderna i 11 kap. 10 § PBL och nu
kanda forhallanden att riksintresse for kommunikationer, miljokvalitetsnormer for luft
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samt halsa och sakerhet med avseende pa geoteknik buller, vibration, farligt gods och
maste l6sas pa ett tillfredsstallande satt. Lansstyrelsen har redan vid samradsskedet
framfort sin bedémning att planomradet, med nu kanda férhallanden, inte lampar sig
for att bygga bostader och bostadsanknuten verksamhet. Lansstyrelsen haller fast vid
den tidigare bedomningen. For att detaljplanen inte ska tas in for prévning maste
kommunen ta bort bestdmmelsen som medger bostader och bostadsanknuten
verksambhet.

Trafikverket

Vag E6 ar hart belastad och Trafikverket utgéar fran ett arligt upprakningstal pa 1,29 %
for biltrafiken i Goteborg. Enligt Trafikverket saknar planférslaget en
trafikutredning/analys om forvantad trafikalstring och férdelning av trafikfloden ut pa
det statliga vagnatet.

Del av detaljplan for blandad stadsbebyggelse vid Tandsticksfabriken inom stadsdelen
Kalleback i Géteborg vann laga kraft 2016-12-24. Lansstyrelsen har upphavt
detaljplanen enligt 11 kap 11 § PBL (2010:900) inom del av planomradet, efter
medgivande av byggnadsnamnden. Overstrukna och skrafferade delar pa plankartan
ar upphéavda.
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54 Malmo

Overprovade detaljplaner

De dverprovade detaljplanerna har inte studerats vidare och ar darfér endast
intressanta for att se skillnader mellan kommuner. Antalet 6verprévade detaljplaner i
Malmo Stad de senaste fem aren:

2014
2015
2016
2017

2018 (enligt Lansstyrelsens
diarium 2018-03-29)

OO |0 |FR |k

5.5 Kongress Konsert Hotell Kv Torsken 1, Malm6 (Malmé Live)

Normalt planférfarande

Oversiktsplan

I Malmo6 2005 Aktualisering och komplettering au Malmdés dversiktsplan (antagen av
Kommunfullmaktige 2006) anges markanvandningen for omradet till Service (S) och
Park (P).

2010 06 17 Uppdrag fran Stadsbyggnadsnamnden att uppratta planprogram
Planprogrammet: samrad 2010 08 25 till 2010 09 22. Programmet omfattade hela
planomradet.

2010 10 19 Uppdrag fran Stadsbyggnadsnamnden att pabdrja planarbetet (normalt
planfoérférfarande)

Samradstid: jan - feb 2011

Samradsmote med Lansstyrelsen 2011 11 24 — atgarder for att begransa
bullerstérningar

Utstallningstid: 13 dec 2011 — 18 jan 2012

Godkannande i Stadsbyggnadsnamnden 2012 02 23

Antagande Kf 2012 03 15

LS beslut att inte prova planen: 2012 04 12

Laga kraft 2012 04 19

Tid for planarbetet: jun 2010 — apr 2012 (ca 1 ar 10 man). Detaljplanen har grundats
pa ett planprogram.

Syftet med detaljplanen ar att gora det mojligt att bygga en kombinerad anlaggning
for kongresser/ moéten, konserter och hotell. Totalt 47 000 m2 + teknik och garage 15
900 m2. Anlaggningen ska tillsammans med anslutande stadsrum bilda ett
karaktarsfullt sammanhang och bli en av stadens framsta attraktioner. Planen
innehaller nya allmanna platser, torg- och parkrum samt ca 150 bostader.

Projekt- och markanvisningstavling

Projektet har foregatts av en projekt- och markanvisningstéavling. Inbjudan gick ut i
april 2008. 5 konsortier efter prekvalificering inbjods att delta. Kommunfullmaktige tog
det slutliga tilldelningsbeslutet i sep 2010 (vinnande férslag Kontrapunkt med Skanska
som exploatdr och Schmidt Hammer Larsen architects).
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Riksintressen

Planomradet beror tva riksintressen. Riksintresse for kulturmiljé och riksintresse for
kommunikationer. Riksintresset K 114 Malmé (kulturmiljé) har inom planomradet flera
utryck. Sjofarts- och kommunikationsstaden, med hamnanlaggningarna som
successivt byggts ut pa utfyllnadsmark alltsedan 1700-talets slut. Byggnader och
stenkajer finns med anknytning till sjofarten, hamnverksamheten och jarnvéagen.
Citytunneln som gar under planomradet ar av riksintresse for kommunikationer.

Planprogram

Parallellt med detaljplanearbetet arbetade man med en mer omfattande och detaljerad
utredning for helheten i form av en foérstudie och ett planprogram (ett sparomrade i
Neptunigatan norr om planomradet).

Samrad

Innan utstallningstiden hade Lansstyrelsen ett samradsmote med kommunen. P4 mote
foreslogs lampliga atgarder for att begransa bullerstorningarna. | utstallningsskedet
har plankarta och planbestdmmelser kompletterats.

Kompletteringar efter samradet

Atgarder och sanering av férorenad mark. Eventuella markvibrationer fr&n Citytunneln
och eventuellt behov av stomljudsisolering.

Utstallning

Lansstyrelsen
Efter kompletteringen betraffande bullerstérningarna konstaterar Lansstyrelsen att de
synpunkter som framférdes i samradet har tillgodosetts.

Trafikverket

Trafikverket har inget att erinra.
Lansstyrelsens beslut att inte 6verpréva planen 2012-04-12.
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5.6 Skovde

Overprovade detaljplaner

De dverprévade detaljplanerna har inte studerats vidare och ar darfoér endast
intressanta for att se skillnader mellan kommuner. Antalet 6verprévade detaljplaner i
Skovde kommun de senaste fem aren:

2014
2015
2016
2017

2018 (enligt Lansstyrelsens
diarium 2018-03-27)

OoO|0o|©o|O|O

5.7 Tradgardsstaden IlI

Skovde Tradgardsstaden lll, detaljplan

Horsas Tradgardsstad, Planprogram. Godkant av KF 2008-06-16.
Skovde kommuns 6versiktsplan OP 2025: antagen 2012-07-29
Planstart: Uppdrag KS beslut 2017-09-24. Utdkat forfarande.
Samradstid: 2017-09-11 — 2017-10-09.

Granskningstid: 2017-18-12 — 2018-01-22.

Beraknat antagandebeslut KS: Fére sommaren 2018.

Bakgrund

I Skovdes gallande Oversiktsplan 2025, antagen 2012, omnamns Skévde
Tradgardsstad, nordost om Skévde centrum, som ett omrade som planeras for ca

1 100 bostader. Kvarter med sma flerfamiljshus blandas med kvarter med radhus,
parhus och friliggande hus. Tradplanterade gator som kantas av en smaskalig
bebyggelse i 1-2%% vaningar. Utbyggnaden ska ske med en val avvagd etappindelning,
i huvudsak fran soder och norrut, dar varje etapp innehaller mellan 100-200 bostader.
For omradet finns ett godkant planprogram (KF 2008-06-16 § 84). Utbyggnaden ar
uppdelad i tre etapper. Den aktuella detaljplanen ar den tredje och sista.

Planprocessen

Planprogram for Horsas tradgardsstad

Som ett forsta steg i hela processen uppréattade Skovde ett planprogram fér Horsas
tradgéardsstad som godkandes av Kommunfullméaktige 2008. Under samradet yttrade
sig ett flertal instanser. Lansstyrelsen yttrade bland annat foljande:

"Nagon provning av efterkommande detaljplaner enligt 12 kap 1 8§ PBL bedéms med
nu kanda forhallanden inte vara aktuell. Lansstyrelsen anser att programmet och
tillhérande utredningar &r ambitidst och val genomarbetat. Strandskyddet langs
Mellomkvarnsbacken ska beaktas. Programmet redovisar inte i hur stor omfattning
intrdng gors pa strandskyddade omraden. Detta maste framga, vidare skall sarskilda
skal redovisas om avsteg fran strandskyddet avses.”

Skévde bemoter Lansstyrelsen vad galler strandskyddet med att ca 25 tomter helt
eller delvis ligger inom strandskyddsomradet och att intrdnget ska redovisas och
motiveras utforligare vid kommande detaljplanlaggningar. Tillsammans med
programmet uppréattades en Miljokonsekvensbeskrivning (MKB), i vilken det vid fyra
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tillfallen att i omradet finns en béack, Mellomkvarnsbacken. Bécken omfattas av
strandskydd.

Tarehodadgen vag2e |

Aktuellt omrade

y;
e,

R 00
L - ——

Figur 8 Riksintressen och andra restrikitonsr

Utdrag ur MKB

Skovde Oversiktsplan 2025

I samradet for Oversiktsplanen kommenterar Lansstyrelsen OP:s skrivning om
Tradgardsstaden med att de tidigare yttrat sig 6ver planprogrammet och tillagger att
arkeologi och naturvarden ar fragor som sarskilt ska uppmarksammas. Trafikverket
yttrar sig i samradet om den nya stadsdelen pa Ostra sidan av vastra stambanan
innebar 6kad trafik. En eventuell ny vagstréckning tillsammans med en eventuell
utokad/breddad jarnvag, kommer att 6ka barriaren mellan Tradgardsstaden och Sédra
Ryd, vaster om stambanan samt den eventuellt nya vagen. Detta 6kar risken for
sparspring om inte integreringen gors pa ett bra satt. Lansstyrelsen menar att en
detaljerad utredning kravs som ligger till grund for OP:s forslag. Skovde beméter
kommentarerna med att hénvisa till kommande trafikplan och plan for stadstrafikens
utveckling.

Detaljplan for Tradgardsstaden Il

Kommunstyrelsen beslutade under 2017 att genomfora samrad for detaljplanen for
Tradgardsstaden lll.
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Tradgardsstaden lll lllustrationsplan, granskningshandling, utdrag
Forutom ambitionerna med Tradgardsstaden, trafik o markanvandning i stort ar
strandskyddet en av de stora frdgorna i detaljplaneforslaget. Skovde motiverar
intrAnget med malen for Tradgardsstaden:

e Tatorts-/stadsutveckling

e Tradgardsstadens karaktar

e Gatu- och trafikkopplingar.
Skovde kommun beskriver kompensationsatgarder i syfte att hdja kvaliteten i delar av
strandskyddsomradet och hanvisar till Miljobalken som beskriver motiv for dar
allmanintresset ar mera angelaget &n strandskyddsintresset. Kommunen beskriver

ingdende aven konsekvenserna av int

Berdrda delar av
strandskyddsomarde

e - L N > v 48 - apnet T | " Y1 = ~ ,./ AA . ..7;'.'
Tradgardsstaden lll, berdrda delar av strandskyddsomrade, granskningshandling,
utdrag

Samrad om detaljplanen holls under fyra veckor hésten 2017.
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Lansstyrelsens samradsyttrande

Lansstyrelsen skriver i sitt samradsyttrande att de inte finner nagra sarskilda skal for
att godta forslaget om att bygga bostéader inom det strandskyddade omradet.
Lansstyrelsen menar att de skdl som anges i planforslaget, inte ar skal nog for att
strandskyddet ska kunna upphavas. Om detaljplanen inte revideras s& kommer
Lansstyrelsen att dverprova planen. Dock menar Lansstyrelsen att de vagar som tar en
mindre del av det strandskyddade omradet i ansprak, ar av sadant allmant intresse
och inte gar att tillgodose nagon annanstans, vilket ar skal for att upphava
strandskyddet i de delar dar vagar dras. Till detaljplanen ar fogat en behovsbedémning
dar Skovde menar att den inte innebar en betydande paverkan pa miljon, varfor ingen
separat Miljokonsekvensbeskrivning foér denna plan behéver uppréattas. |
samradsyttrandet papekar Lansstyrelsen att de i ett yttrande i december 2016 delar
kommunens asikt om detta. Lansstyrelsen papekar ocksa att de i samma skrivelse
framforde att att planskissen som redovisade i behovsbeddmningen gjorde f6r stort
intrdng i strandskyddet och om det foreslagna intranget kvarstod i kommande
planhandlingar kunde det komma att innebéra att Lansstyrelsen éverprovade
detaljplanen. Lansstyrelsen menar alltsd att de redan i december 2016 hade flaggat
for detta.

Skdvde kommuns bemdotande av Lansstyrelsen

Skdvde bemdter Lansstyrelsens kommentarer med att man vid méte med
Lansstyrelsen i september 2017 uppfattat att, forutom att Lansstyrelsen godtar att
strandskyddet upphavs fér vagar, aven uppfattat att Lansstyrelsen inte hade
invandningar mot att upphéava strandskyddet fér de dagvattendammar och gangstigar
som finns inom strandskyddsomradet. Gallande bostadsbebyggelsen inom
strandskyddat omrade argumenterar Skévde kommun att stadens planering utgar fran
ett helhetsperspektiv, som utgar ifrdn andra kriterier an att enbart utga fran antalet
bostader. Kommunen forsoker, som PBL och Miljobalken féreskriver, planera utifran en
markanvandning som fran allman synpunkt medfér en god hushallning och dar
tatortsutveckling sker utifran langsiktiga hallbara strukturer, baserade pa ekologisk
hansyn, sociala aspekter mm. Kommunen vidhaller sin standpunkt att de sarskilda
skalen for upphavande av strandskyddet bér vara uppfyllda.

Trafikverkets samradsyttrande

Trafikverket framsta invandning ar att Skévde kommun anvander 2025 som prognosar
for trafik- och bullerutredning. | stéllet kraver Trafikverket att 2040 ska anvandas som
prognosar. Skovde kommun bemoéter detta med att alla detaljplaner — tre stycken —
for Tradgardsstaden anvant 2025 som prognosar. Planforslagen har stod i bade OP
2005 och OP 2025 samt i planprogrammet for Horsas tradgardsstad. | samradet for
detta program liksom i samradet for detaljplanerna Tradgardsstaden | och Il hade
Trafikverket i sina skriftliga yttranden inga anmarkningar mot forslagen. Kommunen
menar att Trafikverket anlagger en for langt tidsperspektiv. Fem till tio ar ar det
normala vid detaljplaneldggning.

Granskningsskede och resultat

Infor granskningsskedet hade Skévde kommun och Lansstyrelsen en dialog som
resulterade i att ca 80 bostader togs bort for att minska intranget i strandskyddet. |
sitt granskningsyttrande angav Lansstyrelsen att de inte kommer att 6verpréva
antagandebeslutet.
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Trafikverkets krav pa att anvanda 2040 som prognosar for trafikberakningar ledde till
att Skovde vidholl att anvanda 2025 som prognosar, men hdjde prognosen for
trafikutvecklingen.

Sammanfattning

Skovde kommun sammanfattar samradet om Tradgardsstaden Il med att de har
avvagt de synpunkter som framforts under planarbetet mot intresset av att planlagga
omradet. Skévde kommun har darvid beaktat dven allmanna intressen. Skovde
kommun bedémer att detaljplaneférslaget innebar en lamplig avvagning mellan olika
intressen. Den dialog som Skdvde kommun och Lansstyrelsen hade infér granskningen
resulterade i en revidering av planforslaget i granskningsskedet. Denna revidering blev
en kompromiss som Skévde menade val tillgodosag Skdvdes utvecklingsintresse och
som Lansstyrelsen menade tillgodosag de krav som bestammelserna om
strandskyddet staller.
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5.8 Orebro

Overprovade detaljplaner

De dverprovade detaljplanerna har inte studerats vidare och ar darfér endast
intressanta for att se skillnader mellan kommuner. Antalet 6verprévade detaljplaner i
Orebro kommun de senaste fem aren:

2014
2015
2016
2017

2018 (enligt Lansstyrelsens
diarium 2018-04-05)

oO|O0O|O0|O|O

5.9 Detaljplan for fastigheten Nikolai 3:311 m.fl.
(Kulturkvarteret)

Utokat planforfarande

Oversiktsplan

I oversiktsplan fran 2010, antagen av Kommunfullméaktige, 2010-03-24, anges vissa
stallningstaganden for att bevara den karaktéaristiska strukturen som beskrivs i
riksintresset for kulturmiljovard samt riktlinjer for utvecklandet av staden.
Planforslaget bedéms inte strida mot den kommunala éversiktsplanen. | Handlingsplan
for stadens byggande, 2014-07-09, ges riktlinjer for fortatning av stadsmiljon.

2014 faststalldes det vinnande forslaget i en arkitekttavling

2016 december — kommunalt igangsattningsbeslut — finns beskrivet i
Kommunledningen i Orebros évergripande strategier och budget 2017 med plan for
2018-2019." Dokumentet anger att planering och genomfdérande av Kulturkvarteret
ska paborjas under 2017 med malsattning att slutféra projektet 2020.

Samradstid: 22 maj — 17 juni 2017

Granskningstid: 6 nov — 27 nov 2017

Godkannande i Stadsbyggnadsnamnden:

Antagande Byggnadsnamnden 22 februari 2018:

Lansstyrelsens beslut att inte prova planen: 5 mars 2018

Laga kraft 22 mars 2018

Tid for planarbetet: dec 2016 — 22 mars 2018 (ca 1 ar och 3 manader)
Detaljplanen har grundats pa en arkitekttavling

Syfte

Detaljplanen syftar till att mdjliggéra uppférandet av en ny byggnad for
kulturverksamhet med bibliotek, kulturskola och kompletterande funktioner inom
kvarteret Klockaregarden. Detaljplanen syftar ocksa till att anpassa anslutande allman
plats till den nya verksamheten, mdojliggodra for ett allmant p-garage under mark och
skydda Riksbankshusets kulturmiljovarden.

Arkitekttavling

Under hésten 2013 utlyste Orebro kommun en arkitekttavling for utformningen av det
framtida Kulturkvarteret innefattandes bibliotek, kulturskola, flexibel multiscen,
kontor, restaurang samt eventuella bostader. Det vinnande forslaget "Kulturkluster”,
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ritat av Wingardh arkitektkontor AB faststalldes den 31 mars 2014 och ar
utgangspunkten for utformandet av denna detaljplan.

Riksintressen

Planomradet omfattas av ett riksintresse for kulturmiljo for centrala Orebro.
Riksintresset motiveras utifran centrala Orebros speglande av utvecklingen fran
medeltida faste vid motet mellan viktiga kommunikationsleder till dagens stadsmiljo
som préglats av utveckling under 1600-talet, 1800-talets senare del och det tidiga
1900-talet.

Samrad

For att inte 6verprova planen bedomer Lansstyrelsen fragor som berér manniskors
halsa maste l6sas pa ett tillfredsstallande satt betraffande fororenade omraden.
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6 Intervjuer

Intervjuer med berdrda tjanstepersoner inom Lansstyrelse, Trafikverket och kommun
ar karnan i utredningen av hanteringen. Intervjuerna har skett per Skype och telefon
och sammanfattas i text i detta kapitel. Har framtrader en av de viktigaste
forutsattningar for planeringsprocesserna: "hur manniskor och de organisationer de
arbetar i ser pa sina roller och pa den problemlésning som kravs i
planeringsprocesserna”. Kvalitativa intervjuer med berdrda tjanstepersoner inom,
Lansstyrelser, Trafikverket samt kommuner, géallande orterna, Goéteborg, Malmé,
Skévde och Orebro. Intervjuerna ar gjorda av Sofia Klingberg, AF Infrastructure AB.
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6.1 Goteborg

6.1.1 Lars Froding, Lansstyrelsen

Intervjuad 6 april 2018.
1. Namn och titel

Lars Froding, Samhallsbyggnadsdirektér, Lansstyrelsen Vastra Gétalands Lan.
2. Vad ingar i dina arbetsuppgifter?

Lars Frodings roll som Samhallsbyggnadsdirektor har 6verblick 6ver manga omraden,
dar samhallsbyggnadsfragorna ar en del.

3. Hur ser ert arbete ut med Goéteborgs Stad?

Lars ndmner att Lansstyrelsen har ett bra samarbete med alla 49 kommuner och
arbetar inte specifikt med Goteborgs Stad, utan hanterar alla Vastra Gotalands Lans
kommuner lika, ”det &ar viktigt”. Alla kommuner har olika struktur vilket gor att det &r
olika fragor som berors. ”For att synkronisera det interna arbetet inom Lansstyrelsen
har vi en "tvargrupp Goteborg” dar bredden av Lansstyrelsens ansvar hanteras for
Goteborgs kommun”.

4. Hur ser ert arbete ut med Trafikverket?

Det ar viktigt for Lansstyrelsen att de hanterar Trafikverket lika, pd samma satt som
kommunerna. Tillsammans med Trafikverket pratar Lansstyrelsen om de stora
riksvagarna, problemen med 6kad privat bilism, att fa kollektivtrafiken att komma
fram, behovet av en hoghastighetsjarnvag och behovet av battre kommunikationer
mellan Boras till Goteborg exempelvis. Samt behovet av att hitta nara
kommunikationsleder, fran landsbygden och in till Skévde, ta sig till eller fran Skovde
eller Goéteborg.

Trafikverket kommer in som en partner i den langsiktiga planeringen, arbetar med
oversiktsplanering och mellankommunala fragor dar Lansstyrelsen hjalper Trafikverket
att se kommunernas behov.

Lars menar att det i "I Goteborg ar finns det stora problem med stora bristande
infrastruktur.” I Goteborg brister den langsiktiga planeringen av infrastruktur”, Lars
menar att kopplingen planering av vagar och verksamheter/bostader ar for svag. For
att bygga fler bostader, racker vagarna inte till for att slappa fram trafiken, eftersom
vagstraken redan upptagna av trafik idag.

Lansstyrelsen och Trafikverket har naturligt olika agendor. Trafikverket har mycket
snavare uppdrag och tittar pa sitt regleringsbrev, att genomféra den infrastrukturplan
som ar framarbetad av regeringen.

Lansstyrelsen arbetar med att bevaka statliga intressen. Lansstyrelsen har oftast inga
problem i den 6versiktliga planeringen. Trafikverkets uppdrag ar som de har fatt av
regeringen, ar snavare. Det handlar om trafik och har inte ett helhetsperspektiv.

5. Kan regleringsbreven tolkas olika?
Ja. Lars menar att det sakert kan skilja sig i olika delar av Sverige.
6. Regional planering

Stadsplanering kraver i regel ett bredare geografiskt perspektiv &n endast den egna
kommunen, men det saknas regional planering i Vastra Gétalands Lan, enligt Lars.
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Kommunalférbundet Goteborgsregionen (GR) har inte beslutskraft dver de 13
medlemskommunerna. Det ar 49 olika dversiktsplaner i Vastra Gotalands Lan. Lars
namner att Stockholm har hittat en annan planeringsstruktur. De regionala organen
har en tydligare och starkare roll dar, dar ar Lansstyrelsen ar ansvarig for
regionalplanering.

7. Upplever du att det finns statliga och kommunala intressen som krockar?

Lars ndmner att Goteborgsregionen har bestamt sig for att véaxa till 1,5 miljoner
invanare. Detta ar inget mal som staten har satt upp. Det ar inte sédkert att extra
tillvaxt i ett omradde som redan ar dverhettat, &ar bra. Lars namner istallet att tillvaxten
borde ske jamnare dver lanet som t ex i landsbyggnadsomradena i Skovde eller
motsvarande. Andra statliga och kommunala intressen som krockar ar ndr kommunen
inte tar hansyn till exempelvis strandskydd eller miljékvalitetsnormerna for buller och
luft. Strandskyddet ska stallas mot riksintressen. "Bostader &ar ett allmant kommunalt
intresse inte ett riksintresse!”

8. Mer utredningar?

Ibland kan Lansstyrelsens granskning av ett drende vara fargade av experter som
brinner for en specifik fraga. Lansstyrelsen ska ge sammanvagd bedémning. Ibland
anser Lars att de lyckas bra att ge en den samlade bedémningen, men det kan vara
svart ibland.

9. Goteborgs oversiktsplan

I en kommun med s& hoga ambitioner s& ska man inte ha en OP fr&n 2009 ar 2018.
”D4& ska den vara up to date”.

10. Har dverprévning av detaljplaner dkat?

Lars anser att dverklagande okat av nagra skal. Dels pa grund av att vi befinner oss i
en extrem hdgkonjunktur och att det finns ett underskott bostadsmarknaden. Fler
planer tas fram snabbare, vilket kan leda till fler misstag. Medborgarnas intresse har
ocksa okat vilket gor att de 6verklagar mer. Vid fortatning byggs det nara befintlig
bebyggelse, vilket leder till att fler vill klaga. Bestammelser om strandskydd, m.fl. har
skarpts hos Lansstyrelsen de senaste aren.

11. Detaljplan Téndstickan

Lansstyrelsen pekade tydligt tidigt att luft- och bullerpartiklarna paverkade planen.
Exploatéren och kommunen har bortsett fran detta och har hoppats att det ska l6sa
sig. Lars menar att det ar viktigt att miljokonsekvensnormerna ska gélla éverallt.
Kommunen maste da visa hur de ska klara kraven p& MKN for de galler overallt.
Kommunen far visa hur de ska minska trafiken, med att 6ka antalet elfordon samt
minska buller och luftpaverkan. "Lansstyrelsen jamfor bara verkligenheten med
lagstiftningen, om det blir ett ja eller nej”. Kan kommunen visa att de har avsatt
medel eller ska gora dessa atgarderna, da finns det utrymme i lagstiftningen att
acceptera en plan.

12. Hur kan vi effektivisera rutiner och processer i granssnittet mellan kommuner
och stat for att snabbare och mer forutsagbart komma till byggstart?

Lars tror att Lansstyrelsen skulle kunna bli mycket mer tydliga i sina yttranden, sa att
kommunerna verkligen vet vad de menar. Lansstyrelsen har varit otydliga och lamnat
alldeles foér mycket information. Lansstyrelsen har gjort missar som de borde ha tagit
med och da kommer den konflikten vid ett senare skede. Sen namner Lars att det
finns planprocesser som tar lang tid och att om en kommun exempelvis startade en
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plan for flera &r sedan s& har flera bestammelser skarpts sedan dess och da stammer
inte planbeskrivningarna. D& behover Lansstyrelsen stoppa in nya krav. Lansstyrelsen
maste folja praxis och foljer lagstiftningen.

13. Rekommendation till Vastsvenska Handelskammarens medlemsforetag

Handelskammarens medlemmar kan paverka hur de upplater tjanstebilar, later sina
medarbetar fa arbeta hemifran, ha tillgang till Skype-mote, framjar cyklande till jobbet
samt kollektivtrafik. "Som verksamhetsdrivare anser Lars Fréding att det gar att géra
mycket”.

6.1.2 Rebecca Brembeck, Trafikverket

1. Namn och titel
Rebecca Brembeck, Samhaéllsplanerare, Trafikverket, Region Vast
2. Hur lange har du arbetat pa Trafikverket?

Rebecca har arbetat som samhéllsplanerare sedan 2011 och som samordnande
samhallsplanerare sedan arsskiftet 2018. Rebeccas svar ar utifran sin roll som
samhallsplanerare och inte specifikt for just Géteborg och Skdvde.

3. Vad ingar i dina arbetsuppgifter?

I Rebeccas uppgift ingar det att bygga en intern struktur for samverkan. Hon har
daglig kontakt med kommunerna i allt fran tidiga skeden samt formella skeden.
Rebecca vill arbeta mer i tidiga skeden. Namner formen for kommunsamrad samt
atgardsvalsstudie som nagot som Rebecca tycker &r bra.

4. Hur ser ert arbete ut med Go6teborgs Stad?

Rebecca namner att det ar ett bra samarbete. Trafikverket ar med tillsammans med
Lansstyrelsen dar de traffar varje kommun for sig. Motena utgar fran en specifik
detaljplan. Kommunerna kan tidigt flagga.

5. Regional planering

Regional planering har ingen stark framtoning i Goteborg. Rebecca tycker att (GR)
Goteborgsregionen borde fa ett tydligare uppdra for att kunna ta rollen och har inte
tillrackligt starkt politiskt mandat. "Maste samverka hela tiden”. Rebecca namner
Infrastrukturnatverket, dar hon deltar i man av tid. Vastra Gétalandsregionen &ar
uppdragsgivare till Trafikverket. Trafikverket bygger det som star i regional- och
nationalplanen. Rebecca tycker att det ar viktigt att forsta att GR, VGR, Lansstyrelsen
och Trafikverket har olika uppdrag och roller. Det &r en komplex planeringsstruktur.
Trafikverket har en pedagogisk roll for att forklara for kommunerna.

6. Trafikverkets roll enligt regleringsbrev

Trafikverket vill arbeta som samhallsutvecklare, det kan ga att tolka pa olika satt.
Rebecca anser att det ar viktigt att ha en tidig dialog med kommunerna. Trafikverket
har inte alltid haft det, det har varit i olika grader.

7. Upplever du att det finns statliga och kommunala intressen som krockar?

Ja det gor det per automatik och det ar inget konstigt med det. Trafikverket,
Lansstyrelsen och kommunerna har olika uppdrag. Det &r nationella intressen och
stora strak for trafik. Vi hindrar inte varandra”. "Vi har olika roller inget konstigt, hitta
skarningspunkter”. "Att prata tidigt ar bra”.
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Rebecca kommentarer att samhallstrycket ar stort i hela Sverige, och framférallt
mycket i Goteborg. Dialog i tidiga skeden tar tid, finns en press bygga snabbt och det
finns inte alltid tid for att ha dialoger, det finns en press att bygga snabbt. Kan finnas
bristande underlag géllande trafik/trafikalstring. Detaljplaner som leder till 6kad
biltrafik. "Det ar i Goteborg, dar ar det mest skarpa lagen uppstar”. Bebyggelsetrycket
ar storst i storstdderna. "Rebecca namner att samarbetet bérjar bli battre”.

8. Riksintresse for kommunikationer

Det kan tolkas olika. Funktionen ska varna for gods och manniskor och langvaga
transporter ska komma fram. "Pagaende dialog”.

9. Har 6verprovning av detaljplaner 6kat?
“Tror det har blivit det, har inte statistik”.

10. Hur kan vi undvika att dessa malkonflikter kommer upp sent i processerna?
Malkonflikter uppkommer, anser Rebecca. Ofullstandigt svar pa fragan om hur.

11. Hur kan vi effektivisera rutiner och processer i granssnittet mellan kommuner
och stat for att snabbare och mer forutsagbart komma till byggstart?

Det ar viktigt med ett valfungerat samarbete i tidigt skede. Att mer acceptera
varandras roller. Formella skeden kan ta mycket tid. Vad ligger det bakom att
kommunen gar vidare? "Kan man se att Lansstyrelsen gor en egen avvagning eller
hanvisar det bara tillbaka till Trafikverket?”. "Hur har man yttrat sig i de statliga
intressena?”
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6.1.3 Martin Ingvert, Trafikverket
Intervjuad 26 april 2018

1. Namn och titel
Martin Ingvert, Samhallsplanerare Regionalt, Trafikverket, Region Vast
2. Detaljplan Karlavagnsplatsen

Martin berattar om Detaljplanen for Karlavagnsplatsen som var under hot om
overprovning. Trafikverket ansag att inte alla avtal var klara bland annat for flera
skyddsatgarder, Manniskans halsa och sakerhet. Ett exempel pa en nara éverprovande
plan av Lansstyrelsen.

Martin beskriver att de berdrda parterna inte var dverens. Vi fick arbeta i den
overprovande perioden, vi var inte dverens”. Lansstyrelsen tog in planen for
overprdovning men slappte den sedan. Detaljplanen togs aldrig upp till préovning utan
kunde l6sas. Det ar viktigt att utvardera samverkan mellan berdrda parter anser
Martin.

3. Hur ser ert arbete ut med Lansstyrelsen?

Trafikverket har ett bra samarbete, de ger sina synpunkter tar emot. De traffar
Lansstyrelsen ofta vid moten, i bade tidiga och senare skeden.

4. Hur ser ert arbete ut med Goéteborgs Stad?

Martin namner att Trafikverket har ett bra samarbete, de ses ofta pa moéten. | tidiga
skeden och sena skeden.

5. Goteborgs Oversiktsplan

Oversiktsplanen for Goteborgs Stad ar gammal och ar i behov av att uppdatera och
det arbetar Géteborgs Stad med.

6. Har 6verprovning av detaljplaner 6kat?
Martin vet inte.

7. Detaljplan Tandstickan
Lansstyrelsen dverprévade detaljplanen pa grund av luft- och bullervarden.

8. Hur kan vi undvika att dessa malkonflikter kommer upp sent i processerna?
”Ja det kan handa att det kommer malkonflikter sent upp sent”.

9. Hur kan vi effektivisera rutiner och processer i granssnittet mellan kommuner
och stat for att snabbare och mer forutsagbart komma till byggstart?

Martin ndmner att det finns ett gott samarbete med Godteborgs Stad. Men att han
skulle 6nska att de hade mer samarbete i tidiga skeden. Martin namner ett gott
exempel ar nyligen nér Goteborgs Stad lyfte en friluftsanldggning for en plan som inte
hade varit pa samrad an. Martin uppskattar att Goteborgs Stad gor sa.

10. Goteborgsregionen ska véxa till 1,5 miljon

Martin uppfattar inte att det ar ndgot problem med att Géteborgsregionen vill vaxa.
”Ser det mer som en rolig utmaning, enligt Martin personligen”.
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6.1.4 Martin Storm, Goteborgs Stad
Intervjuad 11 april 2018.

1. Namn och titel

Martin Storm, Avdelningschef, Stadsbyggnadskontoret, G6teborgs Stad
2. Hur lange har du arbetat pa Goteborgs Stad?

Martin Storm har arbetat som Planchef i Géteborgs Stad sedan maj 2017.
3. Vad ingar i dina arbetsuppgifter?

Chef for Planavdelningen, Stadsbyggnadskontoret, Goteborgs Stad, som bestar av fem
plangrupper, samt en planstédsenhet.

4. Upplever du att det finns statliga och kommunala intressen som krockar?
”Ja”.

5. | sa fall vilka, sorters statliga och kommunala intressen krockar?
Riksintressen for Kommunikationer framforallt.

6. Riksintresse for kommunikationer

”Det hade underlattat om staten och staden hade haft samma syn”. "Vad ar
riksintresse och vad ar det inte?”. "Ar det kapaciteten eller &r det vagomradet som &r
riksintresset for kommunikationer?” Om vi inte far belasta trafiksystemet mer och lata
staden utvecklas kommer fler att flytta ut. Kranskommunerna bygger mycket redan
idag och transporterna till Goteborg okar och fyller pd i trafiksystemet.

7. Hur ser Goteborgs Stads arbete ut med Lansstyrelsen?

Stadsbyggnadskontoret tréaffar Lansstyrelsen kontinuerligt under planeringsprocessens
alla faser — fran forprovning i samband med planbesked, i arbetet med program for
detaljplaner och under detaljplanearbetet. Stadsbyggnadskontoret traffar
Lansstyrelsen pa flera olika plan i organisationen, allt fran operativ-, strategisk-, och
ledningsniva. Martin Storm traffar dock personligen inte Lansstyrelsen s& ofta. |
samband med arbetet for en ny 6versiktsplan fér Goteborg har stadsbyggnadskontoret
en sarskild dialog med Lansstyrelsen och Trafikverket. Vi har en sarskild motesserie
med Lansstyrelsen och nagra extra méten med Trafikverket under varen om OP-
uppdragen samt Strategiska lansstyrelsesamrad dar aven Trafikverket medverkar”.

8. Hur ser ert arbete ut med Trafikverket?

Goteborgs Stad traffar Trafikverket kontinuerligt under pagaende planering, tidigt i
dialoger. Trafikverket ar delvis med pa samma moten som Lansstyrelsen, pa strategisk
niva. Stadsbyggnadskontoret har kontakt med Trafikverket men vanligast ar att
synpunkter fran Trafikverket gar via Lansstyrelsen.

9. Fungerar samarbetet med Trafikverket bra?

Nej, inte vad galler riksintressen. Vi har olika syn pa vad riksintresse kommunikationer
innebar. "Ar det vagomradet eller kapaciteten som &r riksintresse?” ”Problem med
tolkning om vad staten anser att riksintresset for kommunikationer ar”.

10. Mer utredningar?

Martin tycker att det har blivit mer utredningar pa senare tid.
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11. Goteborgs dversiktsplan

Goteborgs 6versiktsplan ar fran 2009. Det finns manga detaljer som oversiktsplanens
skala inte kan hantera.

12. Har dverprévning av detaljplaner dkat?

”Ja det ar det (det kan dock bero pa att Goteborg producerar manga planer)”.
Goteborgs Stad upplever ofta att det finns ett hot om 6éverprévning. Det finns planer
som berér mangmiljardprojekt. Martin namner detaljplanen Ullevigatan/Fabriksgatan
som nu blivit fordrojd i nastan ett ar. Lansstyrelsen 6verprévade detaljplanen med
hansyn till Trafikverkets synpunkter pa riksintresset for kommunikationer.
Overprovningen av detaljplanen har Lansstyrelsen nu slappt men Trafikverket har
overklagat detaljplanen som sakagare.

13. Hur kan vi effektivisera rutiner och processer i granssnittet mellan kommuner
och stat for att snabbare och mer forutsagbart komma till byggstart?

Martin tycker att Goteborgs Stad traffar Lansstyrelsen tillrackligt ofta sa att
processerna kan drivas framat. Trafikverket kunde man traffa oftare och tidigare i
processen. Ett av problemen har att géra med en foraldrad Oversiktsplan.
Overenskommelsen mellan staden och staten om bl.a. hansyn till riksintressen i finns i
oversiktsplanen. Martin namner att han har arbetat i andra delar i Sverige och har en
annan erfarenhet for hur samarbetet med Trafikverket har sett ut. Exempelvis dar
Trafikverket driver pd kommunerna mer for att bygga fler bostader och det finns en
positiv bild av att vilja bygga fler bostader.

14. Skillnader i organisationer och personer for de som arbetar med dessa fragor?

Ja det verkar ju vara sa enligt Boverkets rapport om riksintressen. "Pa mina tidigare
arbetsplatser (ndgra kommuner i sédra Sverige) hade vi ett bra samarbete med
Trafikverket”. Vi hjalptes at for att komma fram med bostadsplanerna. Jag tror vi
uppfattade att vi i grunden hade samma uppdrag”.

15. Regional planering
Martin tycker att regional planering ar viktigt.
16. Goteborgsregionen ska vaxa

Bade en kommunal och statlig fraga att I6sa att regionen kommer att vaxa till 1,5
miljoner. Om kranskommunerna vaxer, blir det ocksd mer trafik inne i Goteborg. anser
Martin Storm. "Géteborg behdver ocksa vaxa”.

17. Nagra kommentarer Detaljplan Karlavagnsplatsen?
Detaljplan Karlavagnsplatsen tillkom fore Martin Storms tid.
18. Nagra kommentarer om Detaljplan Tandstickan?

Detaljplan Tandstickan tillkom fére Martin Storms tid.

”Inte s manga goda exempel kring riksintressefragan i Goteborg tycker Martin”.
"Malmé verkar inte ha samma problem som Géteborg med riksintresset for
kommunikationer.” "De har kanske andra forutsattningar ocksa”.
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6.2 Malmo

6.2.1 Kajsa Palo, Lansstyrelsen

Intervjuad 13 april 2018.
1. Namn och titel

Kajsa Palo, Enhetschef for plan- och byggfragor, Lansstyrelsen Skane
2. Hur lange har du arbetat pa Lansstyrelsen?

Ca?2ar
3. Vad ingar i dina arbetsuppgifter?

Enhetschef for enheten fér samhallsplanering Lansstyrelsen. Kajsas enhet granskar
kommunernas detaljplaner och dversiktsplaner samt granskning av jarn- och
vagplaner pa Trafikverket.

4. Hur ser du pa regional planering?

Region Skane har ett uppdrag att driva utvecklingsfragor, de jobbar med fysisk
planering och kunskapsunderlag. Kajsa namner exempelvis Strukturbild for Skane.
Region Skane vill vassa fram liknande processer som Stockholmsregionen arbetar med
for regional planering. Det finns potential att utveckla Skane, det finns ett bra
samarbete och det finns en vilja att vilja utveckla detta mer.

5. Upplever du att det finns statliga och kommunala intressen som krockar?

Det ar en del av systemet att det finns kommunalt planmonopol. Lansstyrelsen har
som intresse att bevaka vissa fragor. Lansstyrelsen har skarpa ingripandegrunder, det
ar sa ar systemet upplagt. Sjalvklart finns det fall dar kommunen tycker att
Lansstyrelsen lagger sig i, och gér en annan bedémning an vad kommunen tycker.
Riktiga krockar finns sdllan utan mer utmaningar att ta sig igenom eller tas sig runt.
”Stat och kommun kan ha helt olika syn — nar kommunen tycker att det gar men
staten inte tycker det, da handlar det om en inkallande eller ett eventuellt
upphévande”.

"De fall nar en plan 6verprévats har bada parterna, fér det mesta, vetat om det i
processen — kommunen gar vidare trots att Lansstyrelsen sager att de troligtvis
kommer att upphava planen — da far kommunen det prévat pa hogra instans — det kan
vara bra att f4 en prévning”. Kommunen kan vilja prova det, inte heller bra om
kommunen backar nar Lansstyrelsen sager stopp, da vet inte Lansstyrelsen om de
séger stopp i ratt lage. Lansstyrelsen behover fa det testat, de behdver veta om de ar
for stranga eller har tolkat det fel.

6. Hur ser ert arbete ut med Malmé6 Stad?

Det ar 33 kommuner i Skane. Lansstyrelsen traffar kommunerna utefter deras
onskemal och behov. Lansstyrelsen har haft nagot fler méten nar det galler OP for
Malmé Stad, men sarbehandlar inte kommunerna utan férsdker ge alla kommuner
samma forutséttningar. "En stérre kommun kan ha mer samarbete med Lansstyrelsen
eftersom de kan ha fler komplexa fragor”. Det finns ett tydligt strukturerat system for
hur Lansstyrelsen framjar sina kommunkontakter. Det ar en prioriterad fraga for Kajsa
ar att vilja ha goda relationer tidigt med kommunerna och kunna stddja dem i sina
processer. Lansstyrelsen bjuds in tidigt — &r gédrna med i tidiga skeden vill vara med
och hjéalpa till och identifiera utmaningar i stat- kommundialogen. Lansstyrelsen vill
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undvika att hamna i problem i sena skeden. Lansstyrelsen i Skane arbetar proaktivt,
forebyggande och ar I6sningsorienterade.

Kajsas uppdrag och mal ar att etablera goda relationer med kommuner och skapa en
hjalpsam process. Varje torsdag finns planmétestider dar kommunerna kan boka in sig
om det de behdver prata om. Mdtena har blivit populéara och de kommer géarna flera
ganger i samma &arenden, de bollar fragor tillsammans och kommunerna uppskattar
motena hjalper till att reda ut saker och ting.

”Ju mer tid vi pratar med kommunerna desto mindre tid behéver vi lagga pa att skriva
ytterranden”

Lansstyrelsen i Skane jobbar for att medarbetarna pa Lansstyrelsen ska kunna
samarbeta med kommuntjénstepersoner. Vi ar ju kollegor fast med olika jobb — vi
kan prata professionellt om saker”.

Det ar viktigt att kommunerna forstar yttrandena, annars hor de av sig om de har
nagra fragor eller inte forstar yttrandena. Lansstyrelsen vill forklara och Kajsa
uppmanar kommunerna att utmana Lansstyrelsen och fraga och be om forklarande
fortydliganden. Lansstyrelsen hjalper till for att géra kommunernas underlag béattre.

Kajsa upplever att det tidigare fungerat samre. "Tror att Malmo har tyckt att det har
varit jobbigt med Lansstyrelsen tidigare”. Hon menar att kommunerna ska prata sjalva
forst innan de bjuder in Lansstyrelsen sa att kommunen vet vad de vill. Kontakten
med Malmo Stad har blivit konstruktiv.

7. Hur ser ert arbete ut med Trafikverket?

Lansstyrelsen har gjort en utvecklingsresa de senaste tva aren. Det ar viktigt att skapa
en god relation och man har sett samma typ av process som Lansstyrelsen har haft
med Malmo Stad. Lansstyrelsen erbjuder — mdten varje onsdag dar Trafikverket kan
boka in sig. D& kallar Lansstyrelsen in experter fran ”hela huset” som kan hjalpa
Trafikverket i just det arendet. Samma sak som nar kommunerna kommer s tar de
med de aktuella experterna sa de far prata direkt med varandra.

Lansstyrelsen har skrivit ett samarbetsavtal med Trafikverket som klarg6r for hur de
ska samarbeta for OP och DP in i kommunens arbete. Det ar viktigt att ge
kommunerna mer samordnade besked, samt att klargéra om vad som ar ett statligt
intresse samt vad som &r Trafikverkets intresse. "Lansstyrelsen kan inte driva
Trafikverkets fragor”.

8. Vad ser ni fér behov av mer utredningar?

Kajsa ndmner att det &r mycket mer komplext att driva samhallsplanering idag. Kajsa
namner framforallt att det ar stor skillnad an hur det var pa 1990-talet. Det &ar inte
samma typ av fragor utan idag handlar mycket mer om komplexa markféroreningar
och klimatforandringar.

Det gor det ocksd mycket mer spannande och intressant. De flesta planprocesser gar
det att komma i mal med — det galler bara att komma ratt fran bérjan om man hjalps
at.

”Kajsas malsattning ar att Lansstyrelsen ska minska behovet av oss sjalva”.

”Om kommunerna blir duktigare sa ar min dromvarld att Lansstyrelsen kunde stampla
igenom alla arenden”. "Vi har inget egenvérde av att skriva langa yttranden”. ”Vart
uppdrag ar att minska vart beroende”.

9. Har 6verprovning av detaljplaner 6kat?
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Det &r ca 2-4 st. detaljplaner per ar som upphavs, av flera 100 arenden, vilket Kajsa
anser ar mycket fa. Hon har inget minne om de har upphavt en plan i Malmé de
senaste tva aren. Det kan handa att Lansstyrelsen kan kalla in en plan for att de ska
titta pa den om den ska upphéavas eller inte — men det sker mycket sallan.

10. Hur kan vi undvika att malkonflikter kommer upp sent i processerna?

Om det hander upplever Kajsa det som ett misslyckande. Ibland kan det bero pa att
planprocessen har varit lang och att saker och ting har férandrats. Om Lansstyrelsen
har fatt ett Andrat uppdrag, forordningar som har skarpts -da far Lansstyrelsen
anstranga sig for att forklara vad det ar som ligger bakom. Ibland kan det vara sa att
Lansstyrelsen har missat nadgot i samradet och att det kommer i granskningsskedet i
stallet — far ”gora en pudel” och saga som det ar. Det hander inte sa ofta.

11. Hur kan vi effektivisera rutiner och processer i granssnittet mellan kommuner
och stat for att snabbare och mer forutsagbart komma till byggstart?

Kajsa Palo namner att Lansstyrelsen i Skane onskar att de kan aterfora kunskap som
de far, eftersom Lansstyrelsen har mycket stor erfarenhet frdn kommunerna i Skanes
olika detalj- och dversiktsplanering. Lansstyrelsen i Skane énskar tillgangliggora
Kunskapsbanken tillganglig for kommunerna. Som en checklista for respektive
omrade, exempelvis vad innebar det att bygga nara industrimark osv. "Sprida goda
exempel”. Kajsa menar att Lansstyrelsen skulle kunna bli mer kommunikativa mer
generellt.

6.2.2 Jack Barstrom, Trafikverket

Intervjuad 20 april 2018.
1. Namn och titel

Jack Barstrom, samhallsplanerare pa Trafikverket, Region Syd
2. Hur lange har du arbetat pa Trafikverket?

Jack har arbetat 9 ar pa Trafikverket.
3. Vad ingar i dina arbetsuppgifter?

Jack arbetar pa Trafikverket som kommunansvarig i Malmé samt Lansansvarig i
Skéne. Han arbetar med yttranden i detaljplaner samt med 6éversiktsplanering.

4. Upplever du att det finns statliga och kommunala intressen som krockar?

Jack namner att Trafikverket, LAnsstyrelsen samt kommunerna har olika uppdrag.
”Men det hanterar vi”.

5. Hur ser ert arbete ut med Malmoé Stad?

Trafikverket har manga beroéringspunkter med Malmo Stad och har manga
gemensamma projekt tillsammans. "Manga detaljplaner”. "Det fungerar bra”.

6. Hur ser ert arbete ut med L&nsstyrelsen?

Trafikverket har ett bra samarbete med Lansstyrelsen, det har blivit battre de senaste
aren och tillsammans har de regelbundna méten. Det finns en 6verenskommelse om
hur Lansstyrelsen och Trafikverket ska samverka tillsammans.

7. Trafikverkets uppdrag enligt regeringsuppdrag
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Jack anser att Trafikverkets uppdrag ar ganska klart, — att bejaka anlaggning,
utveckling och fardigstallda projekt inom infrastruktur. "Man kan tycka att Trafikverket
ar rigida och pragmatiska”. Jack menar att de aldrig stadnger d6rren och &r for
konstruktiva idéer, men det kan skilja mellan olika Trafikverksregioner.

8. Har dverprévning av detaljplaner dkat?

Finns nastan ingen upphavd plan i Malmo. "Jack kanner inte till nAgon plan i Malmo
som blivit upphavd men generellt ar det valdigt f& detaljplanedrenden som gar sa
langt”. "Vi brukar l6sa fragorna”.

9. Hur kan vi undvika att malkonflikter kommer upp sent i processerna?

Kan vara sa att de tycker olika men Jack anser att de loser detta konstruktivt
tillsammans. "Om man underskattar komplexiteten uppstar problem senare”.

10. Hur kan vi effektivisera rutiner och processer i granssnittet mellan
kommuner och stat for att snabbare och mer férutsdgbart komma till
byggstart?

Samarbetet har blivit mycket battre de senaste aren. Jack menar pa att "Skane har
gatt fran att ha 33 olika viljor till en gemensam”. Region Skane har blivit
regionplaneorgan och efterstravar en stark regional partner. Det &r bra att fa en niva
over oversiktsplanerna i Skane. "En gemensam vilja ar att ta i men utvecklingen har
gatt mot stérre samsyn”.

6.2.3 Anna Holmqvist, Malmo Stad
Intervjuad 19 april 2018.
1. Namn och titel
Anna Holmqvist, Avdelningschef Stadsbyggnadskontoret, Malmo Stad
2. Hur lange har du arbetat pa Malmé Stad?
Tillférordnad planchef sedan 1/3 2017. Permanent planchef 1/6 2017
3. Vad ingar i dina arbetsuppgifter?
Anna ar Avdelningschef for 50 personer och har enhetschefer under sig.
4. Upplever du att det finns statliga och kommunala intressen som krockar?
”Ja, det ar klart att det gor.”
5. |1 sa fall vilka, sorters statliga och kommunala intressen krockar?

Framfdrallt handlar det om riksintressen, exempelvis i kustzon och
jordbruksmarksfragor. Malmé Stad traffar Lansstyrelsen och kommunen upplever att
de har bra koll pa fragor som vi ser olika pa.

6. Hur ser ert arbete ut med Lansstyrelsen?

Kommunen traffar Lansstyrelsen och pratar med dem vilket gor att de har bra koll pa
varandras olika fragor. Tillsammans kan de forbereda hur de ska hanteras. Malmo
Stad bjuder in Lansstyrelsen tidigt men haller rollerna for kommunen och
Lansstyrelsen separerade. Lansstyrelsen har planméten dar Malmo Stad kan var med,
dar det finns mojlighet att lyfta fragor tidigt. Anna upplever att de har ett bra
samarbete med Lansstyrelsen.

Rapport Lansstyrelsens och Trafikverkets hantering av statliga intressen i kommunal planering

Page 42 (64)



RAPPORT

7. Hur ser ert arbete ut med Trafikverket?

Malmo Stad har en bra relation med Trafikverket. Anna namner att det finns fa statliga
vagar in i Malmo, vilket kan paverka att de inte har kontakt med dem jattemycket.
"Det var en del kontakt med Trafikverket géallande Citytunneln”.

8. Finns det exempel pa ett lyckat samarbete med en detaljplan?

Anna namner att Malmo6 Stad hade ett gott samarbete med detaljplanen for Malmo
Live, en konsert/kongress/hotell som var inom riksintresse for kulturmiljé men det gick
bra genom en positiv dialog.

9. Har 6verprovning av detaljplaner 6kat?
Det finns inga dverprévande/upphavda planer i Malmé Stad fran Lansstyrelsen.
10. Hur kan vi undvika att malkonflikter kommer upp sent i processerna?

Det kan handa exempelvis om det skulle vara ett Natura 2000-omrade. Ibland kan
Malmo Stad sjalva behova hjalp med att se om de har missat nagot.

11. Hur kan vi effektivisera rutiner och processer i granssnittet mellan kommuner
och stat for att snabbare och mer forutsagbart komma till byggstart?

Anna hanvisar till Vinnovaprojektet Stadsutvecklingszon. "Det finns goda relationer i
Sk&ne mellan kommun och myndigheter, tycker Anna”.
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6.3 Skovde

6.3.1 Lars Froding, Lansstyrelsen Vastra Gotalands Lan

Intervjuad 6 april 2018
1. Namn och titel

Lars Froding Samhallsbyggnadsdirektor, Lansstyrelsen i Vastra Gotalands Lan
2. Vad ingér i dina arbetsuppgifter?

Lars Frodings roll som Samhallsbyggnadsdirektor har 6verblick 6ver manga omraden,
dar samhallsbyggnadsfragorna ar en del.

3. Hur ser ert arbete ut med Skévde kommun?

Lansstyrelsen har ett bra samarbete med alla 49 olika kommunerna, det géller &ven
Skévde kommun.

4. Hur ser ert arbete ut med Trafikverket?

Det ar viktigt for Lansstyrelsen att de hanterar Trafikverket lika, pd samma satt som
kommunerna. Tillsammans med Trafikverket pratar Lansstyrelsen om de stora
riksvagarna, problemen med 6kad privat bilism, att fa kollektivtrafiken att komma
fram, behovet av en hdoghastighetsjarnvag och behovet av battre kommunikationer
mellan Boras till Goteborg exempelvis. Samt behovet av att hitta nara
kommunikationsleder, fran landsbygden och in till Skovde, ta sig till eller fran Skévde
eller Goteborg.

Trafikverket kommer in som en partner i den langsiktiga planeringen, arbetar med
oversiktsplanering och mellankommunala fragor dar Lansstyrelsen hjalper Trafikverket
att se kommunernas behov.

Lansstyrelsen och Trafikverket har naturligt olika agendor. Trafikverket har mycket
snavare uppdrag och tittar pa sitt regleringsbrev, att genomféra den infrastrukturplan
som ar framarbetad av regeringen.

Lansstyrelsen arbetar med att bevaka statliga intressen. Lansstyrelsen har oftast inga
problem i den 6versiktliga planeringen. Trafikverkets uppdrag ar som de har fatt av
regeringen, ar snéavare. Det handlar om trafik och har inte ett helhetsperspektiv.

5. Kan regleringsbreven tolkas olika?
Ja. Lars menar att det sakert kan skilja sig i olika delar av Sverige.
6. Regional planering

I planeringsmodellen, leder varje kommun sin egen kommuns planering. Lars ndmner
att Stockholm har hittat en annan planeringsstruktur. De regionala organen tydligare
och starkare roll dar, dar &r Lansstyrelsen &r ansvarig for regionalplanering.

7. Upplever du att det finns statliga och kommunala intressen som krockar?

Lars namner istéllet att tillvaxten borde ske i landsbyggnadsomradena i Skévde eller
motsvarande. Andra statliga och kommunala intressen som krockar ar ndr kommunen
inte tar hénsyn till exempelvis strandskydd eller miljokvalitetsnormerna for buller och
luft. Strandskyddet ska stallas mot riksintressen. "Bostader &r ett allmant kommunalt
intresse inte ett riksintresse!”
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8. Mer utredningar?

Ibland kan Lansstyrelsens granskning av ett drende vara fargade av experter som
brinner for en specifik fraga. Lansstyrelsen ska ge sammanvagd bedémning. Ibland
anser Lars att de lyckas bra att ge en den samlade bedémningen, men det kan vara
svart ibland.

9. Har 6verprovning av detaljplaner 6kat?

Lars anser att 6verklagande okat av nagra skal. Dels p& grund av att vi befinner oss i
en extrem hdgkonjunktur och att det finns ett underskott bostadsmarknaden. Fler
planer tas fram snabbare, vilket kan leda till fler misstag. Medborgarnas intresse har
okat vilket gor att de dverklagar mer. Vid fortatning byggs det néra befintlig
bebyggelse, vilket leder till att fler vill klaga. Bestammelser om strandskydd, m.fl. har
skarpts hos Lansstyrelsen de senaste aren.

10. Hur kan vi effektivisera rutiner och processer i granssnittet mellan kommuner
och stat for att snabbare och mer forutsagbart komma till byggstart?

Lars tror att Lansstyrelsen skulle kunna bli mycket mer tydliga i sina yttranden, sa att
kommunerna verkligen vet vad de menar. Lansstyrelsen varit otydliga har lamnat
alldeles for mycket information. Lansstyrelsen gjort missar som de borde ha tagit med
och da kommer den konflikten kommer vid ett senare skede. Sen namner Lars att det
finns plan planprocesser som tar lang tid och att om en kommun exempelvis startade
en plan for flera ar sedan sa har flera bestammelser skarpts sedan dess och da
stammer inte planbeskrivningarna. D& behdver Lansstyrelsen stoppa in nya krav.
Lansstyrelsen maste folja praxis och foljer lagstiftningen.

11. Detaljplan Tradgardsstaden Skévde

Centralt belagd plan i Skévde, Lars kdnner till planen. Och namner att Skdvde
kommun hade hdégra ambitioner. Backen i detaljplanen omgavs av strandskydd och
har har Skovde kommun lagt ner mycket tid p& att géra mycket utredningar. Lars
tycker att Skévde kommun har gjort ett bra jobb i att hantera strandskyddsfragan.
Strandskyddet ar en kanslig fraga, Lansstyrelsen gjorde den samlade bedémningen
och accepterade planen. Lars tycker att det var ett bra samarbete mellan staten och
kommunen.

6.3.2 Rebecca Brembeck, Trafikverket
1. Namn och titel

Rebecca Brembeck, Samhaéllsplanerare, Trafikverket, Region Vast
2. Hur lange har du arbetat pa Trafikverket?

Rebecca har arbetat som samhéllsplanerare sedan 2011 och som samordnande
samhallsplanerare sedan arsskiftet 2018. Rebeccas svar ar utifran sin roll som
samhallsplanerare och inte specifikt for just Géteborg och Skdvde.

3. Vad ingar i dina arbetsuppgifter?

I Rebeccas uppgift ingar det att bygga en intern struktur for samverkan. Hon har
daglig kontakt med kommunerna i allt fran tidiga skeden samt formella skeden.
Rebecca vill arbeta mer i tidiga skeden. Namner formen for kommunsamrad samt
atgardsvalsstudie som nagot som Rebecca tycker &r bra.

4. Hur ser ert arbete ut med Skévde kommun?
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Rebecca namner att det ar ett bra samarbete. Trafikverket ar med tillsammans med
Lansstyrelsen dar de traffar varje kommun for sig. Motena utgar fran en specifik
detaljplan. "Kommunerna kan tidigt flagga”.

5. Regional planering

Regional planering ar viktigt Vastra Goétalandsregionen ar uppdragsgivare till
Trafikverket. Trafikverket bygger det som star i regional- och nationalplanen. Rebecca
tycker att det ar viktigt att forsta att GR, VGR, Lansstyrelsen och Trafikverket har olika
uppdrag och roller. Det &r en komplex planeringsstruktur. Trafikverket har en
pedagogisk roll for att forklara for kommunerna.

6. Trafikverkets roll enligt regleringsbrev

Trafikverket vill arbeta som samhallsutvecklare, det kan ga att tolka pa olika satt.
Rebecca anser att det ar viktigt att ha en tidig dialog med kommunerna. Trafikverket
har inte alltid haft det, det har varit i olika grader.

7. Upplever du att det finns statliga och kommunala intressen som krockar?

Ja det gor det per automatik och det ar inget konstigt med det. Trafikverket,
Lansstyrelsen och kommunerna har olika uppdrag. Det ar nationella intressen och
stora strak for trafik. Vi hindrar inte varandra”. "Vi har olika roller inget konstigt, hitta
skarningspunkter”. ”Att prata tidigt ar bra”. Rebecca kommentarer att samhallstrycket
ar stort i hela Sverige. Dialog i tidiga skeden tar tid, finns en press bygga snabbt och
det finns inte alltid tid for att ha dialoger, det finns en press att bygga snabbt. Kan
finnas bristande underlag gallande trafik/trafikalstring.

8. Riksintresse for kommunikationer

Kan tolka riksintresset for kommunikationer olika. Funktionen ska varna for gods och
manniskor och langvaga transporter ska komma fram. Pagaende dialog.

9. Hur l&nge har det arbetats med olika detaljplaner vid dverprévning?
"Tror det har blivit det, har inte statistik”.

10. Hur kan vi undvika att dessa malkonflikter kommer upp sent i
processerna?

Ja det gor det.

11. Hur kan vi effektivisera rutiner och processer i granssnittet mellan
kommuner och stat for att snabbare och mer férutsagbart komma till
byggstart?

Det ar viktigt med ett valfungerande samarbete i tidigt skede. Att mer acceptera
varandras roller. Formella skeden kan ta mycket tid. Vad ligger det bakom att
kommunen gar vidare? "Kan man se att Lansstyrelsen gor en egen avvagning eller
hanvisar det bara tillbaka till Trafikverket?”. "Hur har man yttrat sig i de statliga
intressena?”

6.3.3 Unnar Kristmannsson, Skévde kommun
Intervjuad 4 april 2018.

1. Namn och titel
Unnar Kristmannsson, planchef, Skdvde kommun

2. Hur lange har du arbetat pa Skévde kommun?

Rapport Lansstyrelsens och Trafikverkets hantering av statliga intressen i kommunal planering

Page 46 (64)



RAPPORT

1,5 ar som planchef.
3. Vad ingar i dina arbetsuppgifter?

Chef 6ver 11 planhandlaggare som jobbar med 3-5 planer samtidigt. Behdver aven
hantera remisser och fradgor som kommer fran andra hall, samt produktion av
oversiktsplanen.

4. Upplever du att det finns statliga och kommunala intressen som krockar?

Skdvde kommun har ett gott samarbete med Lansstyrelsen och har inga éverprévade
detaljplaner. "Skévde kommun menar att det stoérsta problemet ar att synka sina
processer med Trafikverket”. Det ar olika arbetssatt och tidsplaner mellan kommunen
och Trafikverket. Investeringstakten ar inte den samma. Det hander att yttranden fran
Trafikverket inte ar forenliga med OP. Overklaganden fran privatpersoner ar ett stérre
bekymmer. Det ar svart att bedéma pa vilka grunder en sakagare har ratt att
overklaga.

5. Detaljplan Tradgardsstaden

Unnar ndmner DP Tradgardsstaden som ett gott samarbete. Utmaningen har varit
riksintressen for natur och stora diskussioner med La&nsstyrelsen om
strandskyddsfragan. Det har mest handlat om backar och det har varit fragor kring hur
de hanteras. Kommunen har involverat Lansstyrelsen tidigt for att kunna goéra
justeringar i planen. | tidigt skede finns det storre mojligheter fran kommunen for att
forbattra omradet, och att ga igenom hur man ska tolka lagstiftningen tillsammans.
Kontakten skots genom regelbundna moten en gang i manaden mellan Lansstyrelsen
och kommunen.

6. Hur hanteras statliga och kommunala intressen nar de krockar?

Fragorna tas i regel upp tidigt och kan hanteras innan det gar for langt, men ju mer
detaljerade fragor desto mer detaljerade I6sningar.

7. Hur ser ert arbete ut med Trafikverket?

Trafikverket ar inte med i tidiga samrad pa samma satt som Lansstyrelsen. De traffar
dem 1 gang i halvaret. Unnar onskar hitta fler tillfallen for att traffas. Det finns ett
stort behov av att prata mer i tidigt skede.

8. Hur upplever ni att det ser ut med fler utredningar?

Unnar upplever att det har blivit ett storre utredningsbehov fran Lansstyrelsen.
Lansstyrelsen kraver mycket fler an vad man behdvde bara for 2-3 ar sedan.

Anledningen till att det efterfragas fler utredningar tror Unnar beror pa att det &r en
kompetensfrdga — nya handlaggare/medarbetare med nya rutiner som garna har
hangslen och livrem. Kommunen ser inte alltid utredningsbehoven. Det kostar mycket
for bAde kommunen och exploatorer och manga ganger vill Lansstyrelsen att det ska
granskas igen.

9. Har dverprévning av detaljplaner dkat?

Skévde har inga nagra éverprovade planer pa lange utan har kunnat hantera det med
Lansstyrelsen.

10. Hur kan vi effektivisera rutiner och processer i grénssnittet mellan
kommuner och stat for att snabbare och mer férutsagbart komma till
byggstart?
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Unnar tror att det &r viktigt att reda ut vad som &r rimligt att kréva i processen, vilka
utredningar som faktiskt behdvs och vilka roller respektive part har. Det som kan
skapa fordrojningar ar osakerhet i processen och att beslut kan bero pa vilken
handlaggare man har. En standardiserad process dar man vet vad man kan férvanta
sig motverkar merjobb. Unnar tror att den utbildningsinsats som fértydligar ”Vad
innebar processerna” kan hjalpa. Politiken, handlaggare -om alla har en gemensam
utbildning.
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6.4 Orebro

6.4.1 Malin Rosén, Lansstyrelsen
Intervjuad 10 april 2018

1. Namn och titel
Malin Rosén, Enhetschef Plan och Kultur Lansstyrelsen

2. Hur lange har du arbetat pa Lansstyrelsen i Orebro Lan?
3ar

3. Vad ingar i dina arbetsuppgifter?

Malin Rosén arbetar med hela planeringsprocessen, fran samrad, granskning samt tar
beslut om vilka yttranden Lansstyrelsen lamnar. Lansstyrelsen har dverprévande
grunder som de bevakar utefter ingripandegrunderna. Lansstyrelsen kan stoppa en
detaljplan. Malin vill verka for att kommunen ska fa basta forutsattningarna for att
kunna gora sitt jobb och vill undvika éverprévande av planer. Det ar komplexa
processer idag och Malin vill arbeta sa tidigt som mdjligt i processen med tidig dialog.

4. Upplever du att det finns statliga och kommunala intressen som krockar?

Det finns alltid ofta statliga och kommunala intressen som krockar. Det &r utmaningen
nar det géaller planering tycker Malin Rosén. Viktiga samhallsbyggnadsfaktorer som
maste uppfyllas ar exempelvis bullerfrdgan nar man bygger i trafikerade miljoer.
Orebro kommun vet forutsattningarna och Lansstyrelsen hjalper dem med dessa. Om
Lansstyrelsen ger dem ratt planeringsunderlag tidigt blir det sallan ett problem anser
Malin Rosén. Fragor krockar ofta men Lansstyrelsen hjalper till att ge en samlad
bedomning. "Lansstyrelsens fokus ar att vara tydlig, vilja hjalpa till och har fokus pa
bl.a. hallbar samhallsplanering och manniskans halsa och sakerhet”. Det kan ibland
komma i konflikt med kommunens intressen — exempelvis att bygga en skola pa
foérorenad mark eller dar det finns fornlamningar eller bygga en vag i narheten av
bostader. Om Lansstyrelsen och kommunen diskuterar férutsattningar i tidiga skeden i
processen kan oftast planerna anpassas for att klara de krav som Lansstyrelsen stéller.

Malin resonerar kring att relationen till Lansstyrelsen ar samre om man inte traffas och
diskuterar forutsattningar. "Det ar viktigt ocksd att forklara varfor Lansstyrelsen gor de
bedémningar som gors och vilka underlag Lansstyrelsen behéver fran kommunen”. Att
skriftligt och att "man kastar papper pa varandra” leder inte till ndgot konstruktivt
utan ofta till konflikter. "Det ar manniskor i grunden som arbetar med dessa fragor.
Det ar viktigt att ocksa lyfta fram politiken — vad de har for roll och hur de samarbetar
med sina tjanstepersoner”.

”| Orebro har de bra diskussioner — de har ett stort fortroende for varandra med
manga avstamningar och med delegerade beslut”.

5. Detaljplan Kulturkvarteret

Vad det ar som har gjorts? Malin tycker kommer inte ihdg om inte att det ar var nagot
som sticker stack ut med detaljplanen for Kulturkvarteret. En annan detaljplan som
diskuterats i tidigt skede med bade fastighetsagarna och kommunen var kvarteret
Fafangan. under diskussion med fastighetsagarna och kommunen.
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Malin anser att det ar viktigt att prata med alla aktorer i tidiga skeden vid behov for
att skapa tillit kunna ge planeringsforutsattningar och titta pad mojligheter tidigt i
processen.

6. Hur ser ert arbete ut med Orebro kommun?

Det har sett ar olika hur det ser ut i olika kommuner och vi kédnner att vi behdver ligga
p& med tidiga dialoger for att fa ett bra samarbete. ”1 Orebro kommun har vi haft ett
mycket bra samarbete under lang tid och vi pratar med varandra innan planprocessen
gatt pa for langt”. Lansstyrelsen har stdende motestider nar kommunen presenterar
vad de har p& gang. Ibland kan Lansstyrelsen kontakta kommunen om det uppkommit
nya ron.

7. Hur ser ert arbete ut med Trafikverket?

Lansstyrelsen traffar oftast Trafikverket vid fragor om éversiktsplanering. Vid samrad
bjuds alla myndigheter in och da lyfts allas fragor. Lansstyrelsen tar in Trafikverkets
synpunkter i sitt arbete, men det ar séllan Lansstyrelsen traffar Trafikverket utanfor
officiella samradsprocesser.

8. Har dverprévning av detaljplaner dkat?

Lansstyrelsen vill undvika éverprévning och det sker séllan, sarskilt inte i Orebro.
Eftersom man samarbetar genom hela processen loses konfliktpunkter upp pa vagen.
Exempelvis hur bullerfragan hanteras tidigt i processen.

9. Hur kan vi undvika att malkonflikter kommer upp sent i processerna?

Det handlar oftast om ny information i s& fall, det kan vara buller komma upp sent
eller att man inte visste att det var fororenade omraden eller dversvamningsrisk.

10. Hur kan vi effektivisera rutiner och processer i granssnittet mellan
kommuner och stat for att snabbare och mer férutsagbart komma till
byggstart?

Det ar viktigt att traffas fran alla hall, sarskilt vid dversiktsplanering. Lansstyrelsen
sitter pA mycket kompetens och kan hjalpa till tidigt. Att titta 6ver
oversiktsplaneprocessen och se hur alla berérda myndigheter kan jobba tillsammans ar
klurigt.

11. Orebromodellen

Malin namner att Orebromodellen &r en férdel for Orebro som ocksa dger mycket
mark. Lansstyrelsen har borjat traffa fastighetsagarna ocksa vid behov for att fa en
dialog vid behov, i dessa fall kontaktar Lansstyrelsen Orebro kommun férst. Vid ett
last lage i en plan nar fastighetsagarna ifrdgasatter om vad Lansstyrelsen tycker inleds
en dialog.
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6.4.2 Tomas Holmlund, Trafikverket

Intervjuad 6 april 2018.
1. Namn och titel

Tomas Holmlund, Samhallsplanerare, Trafikverket, Region Ost
2. Hur lange har du arbetat pa Trafikverket?

1 ar samhallsplanering pa nuvarande tjanst.
3. Hur ser ditt samarbete ut med Lansstyrelsen?

”] Tomas roll ingar inte jattemycket nara samarbete med Lansstyrelsen utan det ar
planhandlaggare fran Trafikverket som sitter i det forumet”. Ibland vill Lansstyrelsen
ha rad fran Trafikverket.

4. Hur ser samarbetet ut med Orebro kommun?

Trafikverket har ett pdgdende samarbete med Orebro stad med regelbundna
samordningsmoten, ca varannan manad. Nar tidiga idéer presenteras ar valdigt bra ur
Trafikverkets perspektiv. D& kan vi kanna pa varandra innan det blir en formell
process”. Det gar att 16sa malkonflikter tidigt.

5. Upplever du att det finns statliga och kommunala intressen som krockar?

”Sa ar det naturligt pa trafikverket, ibland tycker vi olika”. Det finns nidgra sadana
tillfallen nar det krockar. Trafikverket kan exempelvis tycka att "man tummar pa
sakerheten”. Att kommunerna valjer att bygga néara jarnvagar, eller att dra en ny vag
over jarnvag eller att gora ytterliga korsningar som kan leda till konfliktpunkter. Det
kan ocksa galla Riksintressen. Ofta finns en bra forstaelse med Orebro kommun. "Det
ar inte sa att vi stdngas emot varandra”. "Vi forstar nog varandra ratt sa bra”.

6. Hur fungerar det med 6verprévade detaljplaner?

Trafikverket har inte varit involverad i en 6éverprévning sedan Tomas har haft sin
nuvarande roll p& Trafikverket. Det kan forekomma att detaljplaner éverklagas. Men
det tidiga samarbetet innebér att myndigheterna slipper skriva kritiska yttranden
under samrad.

7. Hur ser ni p& malkonflikter sent i processerna?

I remissforfarandet, kan det handla om sakerhetsfragor. Har kommunen inte tagit
hansyn till det och att Trafikverket av ndgon anledning inte har 6verklagat det — "da
kan det bli stokigare”

8. Erfarenheter fran detaljplaner?

Komplicerad plan var en detaljplan nara Orebro central dar kommunen vill dra over
vag over befintligt jarnvagsspar. | remissforfarandet papekade Trafikverket att det var
problematiskt men kommunen antog planen anda. Dar pagar fortfarande diskussioner
om hur det ska l6sas. "Vi har ett bra diskussionsklimat, dar vi forsoker l16sa saker”

9. Hur kan samarbetet effektiviserat rutiner och processer?

Trafikverket ska vara mer delaktiga innan samrad och handlaggaren fran Trafikverket
borde vara med tidigare i samarbeten med kommunen.
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For Trafikverket kan det bli problem med korta handlaggningstider for manga planer.
Om det kommer in planer fére semestern och sen sa ska det vara klart nar semestern
ar slut hinner man inte med. ”Ju mer Trafikverket kan fa desto battre svar kan vi ge”.

6.4.3 Patrik Kindstréom, Orebro kommun

Intervjuad 9 april 2018.
1. Namn och titel
Patrik Kindstrom Planchef, Orebro kommun
2. Hur lange har du arbetat pa Orebro kommun?
I denna roll, sedan 1/1 2018 men pa kommunen langre.
3. Vad ingar i dina arbetsuppgifter?
Svar saknas, fragan stalldes aldrig.
4. Upplever du att det finns statliga och kommunala intressen som krockar?

”Ja det gor det ibland, men det ar inget konstigt med det”. Staten och kommunen har
lite olika intressen, det galler framforallt riksintressen. Men Orebro maérker inte av att
det ar odverstigliga konflikter.

5. Hur ser ert arbete ut med Lansstyrelsen?

Orebro kommun har ett mycket gott samarbete med Lansstyrelsen. Det finns ett
intresse for informationsutbyte fran Lansstyrelsen och Orebro kommuns sida. Det finns
en strukturerad och rutinartad moétesstruktur, och man traffas vid uppstart av
detaljplanearbete. |1 Orebro gar man i regel direkt fran éversiktsplan till detaljplan,
man jobbar séallan med planprogram aven om det hander. Att dversiktsplanen ar sa
konkret och tydlig underlattar detaljplanering, och att man redan dar haft ett gott
samarbete med Lénsstyrelsen. Detaljplaneenheten traffar Lansstyrelsen l6pande,
manadsvis.

6. Hur ser ert arbete ut med Trafikverket?

Orebro kommun traffar Trafikverket pa strategiska moten fyra gdnger om aret men
ses ocksé inom projekt. Orebro kommun upplever dock att relationen med Trafikverket
ar mer trogjobbad an till LaAnsstyrelsen. De anser att det finns en god dialog pa
strategisk niva, men att det inte alltid fungerar genom hela organisationen. Det
uppstar problem nar kommunen inte far tydliga besked om vad som géller, och vilka
fragor Trafikverket varnar om fran statlig niva. Patrik beskriver hur Trafikverket trots
sin intention att var en aktdr inom samhallsplanering, framst fokuserar pa infrastruktur
ur ett nationellt systemperspektiv. Framforallt fragor om jarnvag och att bygga nara
jarnvéagen blir problematiska.

"Ett problem med Trafikverket ar att de inte kan jobba med sadana frdgor som de inte
har i uppdraget att arbeta med”. Hur man hanterar fragor som inte ligger i direkta
uppdrag ar en kuggfraga i samarbetet.

7. Hur ser ni pa behovet av utredningar?

Orebro kommun upplever att de behover géra mer utredningar i planprocessen. Man
ar lite mer noggrann nu kopplat till detaljplan vad for underlag som begaérs in.
Utredningar behdver visa fler saker som sen kan l6sas via dialog. ”ldag planerar vi i
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regel omraden som har svarare forutsattningar an tidigare, och det kan paverka hur
samarbetet fungerar”.

8. Hur fungerar Orebro 6versiktsplan?

Orebro kommuns OP ar helt digital. Det gar att klicka sig runt och fa en bild om alla
delar som 6versiktsplanen beror. Lansstyrelsen har varit med och granskat fran
borjan. Idag har Orebro kommun en klar OP for 2018 som ocksa ar digital.

9. Hur lange har det arbetats med olika detaljplaner vid dverprévning?

Orebro kommun har inte s& mycket 6éverprovade detaljplaner, det finns ingen plan
som varit i konflikt med riksintresse och 6verprovats de senaste aren. Patrik menar att
det ar battre att fora en dialog om vilken utveckling kommunen och Lansstyrelsen ser
som 6nskvard och mojlig for platsen. "Istallet for att vi star och stdngas sa behover vi
ju hitta I6sningarna”

10. Hur kan vi undvika att malkonflikter kommer upp sent i processerna?

Patrik menar att det framst ar Trafikverket som kommer med sena malkonflikter.
Orebro kommun ser att trafikverket har interna principer och riktlinjer som motverkar
god stadsutveckling och har svart att sarskilja olika spartyper. Pa senare tid ar
samarbetet med Trafikverket béattre. Tomas Holmlund &r kommunens kontakt i
samhallsplaneringsfragor och han gor ett bra arbete.

11. Hur kan vi effektivisera rutiner och processer i granssnittet mellan
kommuner och stat for att snabbare och mer férutsagbart komma till
byggstart?

Skapa ett battre samarbete. Patrik tror att det handlar om att ge Trafikverket en
tydligare roll att samverka och att det ska genomsyra hela organisationen.

12. Orebromodellen

Kommunen nyttjar Orebromodellen nar Orebro kommun &ger marken. Det innebéar att
kommunen planlagger innan det finns markagare pa plats och goér sena
markanvisningar. Da involveras Trafikverket och Lansstyrelsen tidigt. Det ar i regel
mycket farre sakagare och inga andra fastighetsagare med i processen — det gor att
processen gar mycket enklare. "Man kan ha en tydlig och flexibel dialog om olika
forslag pa losningar eftersom Orebro kommun bade dger marken och har
forutsattningarna for att rita planen”.

Med Orebromodellen kan Orebro kommun driva en planprocess pa 9-18 manader.
Dock tar den statliga planeringen mycket langre tid an kommunens arbete.
"Trafikverket kan da sakna forstaelse for hur brattom det ar”.

Planarbetet ar avstamt med Lansstyrelsen redan i detaljplanen och exploatdrer tar
Orebro kommun kontakt med i bygglovsskedet. Ar inte kommunen nojda sa far inte
exploatéren kdpa marken.
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7 Analys

Inom avsnittet ges en samlad bild av de faktorer som framkommit i undersdkningen,
som viktiga for att planprocesserna ska fungera. Mycket finns att lara av de intervjuer
som gjorts for respektive kommun. | analys av de olika svar som tjanstepersonerna
har gett, fs en bild av hur avvagning mellan statliga och kommunala intressen gar till
i praktiken och hur samarbetsformerna mellan aktorerna kan stotta eller forsvara ett
sadant arbete.

7.1 Reflektioner om de olika undersokta instanserna i
planeringen

Lansstyrelserna

Lansstyrelserna har ett ansvar att samordna de statliga verkens krav. | detta
samordningsansvar ingar foljaktligen en avvagning mellan dessa intressen. De statliga
sektorerna har sina intressen att bevaka, liksom alla sektorer. Det ar naturligt att
varje sektor vill prestera mesta mojliga sektorsnytta. Lansstyrelsen har ett viktigt och
ibland svart uppdrag att ge statens samlade avvagning liksom att bade ge vagledning
och utgora provande myndighet. Det staller stora krav pa integritet i handlaggarleden
och ett uttalat stéd inom den egna organisationen for de olika rollerna, fér att det ska
fungera val. Transparens kraver mod och ar en kulturfrdga inom organisationen.

Trafikverket

Trafikverkets ansvar i planprocesserna &ar stort. Trafikverket har dessutom kraft i form
av mycket pengar, forutom arliga anslag for byggande av vagar och jarnvagar nu aven
exempelvis Stadsmiljoavtalen. Vid planering av infrastruktur dar Trafikverket ar
vaghallare inom tatbebyggda omraden, ska dven planprocesser for vag/jarnvag
samordnas med detaljplaneprocesser. Emellanat kan det uppsta konflikter mellan olika
intressen och krav. Kommuner och regionen énskar komma i atnjutande av de
centrala medel som Trafikverket rader dver, vilket kan leda till suboptimering av val av
projekt. Undersokningen visar ocksa att flera statliga vagar inom stadsomradet
innebar storre konflikter mellan Trafikverk och kommun i detaljplaneringen.

I regleringsbrev till Trafikverket vore det 6nskvart att regeringen varje ar sarskilt
skriver in att Trafikverket i sin planering aktivt ska samverka med regioner och
kommuner.

Kommunerna

Kommunerna har att hantera dels samverkan med Lansstyrelsen och de statliga
verken, dels den egna organisationen. Aven inom kommunerna finns sarintressen fran
olika delar av den egna organisationen som kan innebara att detaljplaneringen énskas
hantera manga olika intressen utéver att prova lamplig markanvandning.

I brist pa god och fordjupad dialog, finns en risk att kommuner och Lansstyrelser talar
forbi varandra om vilka utredningar som faktiskt krévs och i vilken omfattning. Det
kan aven galla avvagningar mellan kommunens olika forvaltningar. Det kan vara sa att
Lansstyrelsen eller annan remissinstans uttrycker sina farhdgor och darmed ser behov
av fler klargérande utredningar, medan kommunens planeringsansvariga laser det som
en oppning: att svarigheterna kan lésas om det bara finns utredningar som
underbygger argumentationen.
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7.2 Goteborg

Utifran de exempel som studerats for Goteborg blir det tydligt att 6versiktsplanen inte
utgor det stod for planering som kan dnskas for att tydliggéra kommunens avsikter
och Lansstyrelsens synpunkter. Det kan bero pa att planen ar snart tio &r gammal men
det kan ocksé spela in att 6versiktsplanen medvetet undviker att dela in
markanvandningsomraden utan lamnar prévningen av innehallet i "blandad
stadsbebyggelse” till detaljplaneskedet. Stadens kompletteringar med strategier, som
ska fordjupa inriktningen med bas i dversiktsplanen, innebar en ny planeringsnivad som
inte formellt ryms inom regelverket for avstdmning av statliga och kommunala
intressen, som avses ske i dversiktsplanen, med sina fordjupningar (FOP:ar) och
tematiska tillagg (TOP:ar).

| de studerade detaljplanerna ser vi att Lansstyrelsen och Trafikverket i tidiga skeden
(samrad) har patalat de problem som kan bli aktuella att hantera. Studiet av
detaljplaner ar endast indikativt och inte grundat i statistik, men det kan tala fér att
Vastsvenska Handelskammarens medlemsféretags upplevelse av att besked kommer i
sena skeden, framst beror p& andra oklarheter i processen.

| Goteborg ar riksintresse for kommunikationer den stérsta enskilda fraga dar
konflikter uppstar mellan stat och kommun, vilket framgar av intervjuer med
Lansstyrelsen, kommunen och Trafikverket. Tolkningen av riksintresset for
kommunikationer skiljer sig &t mellan parterna. Intervjuerna visar att aven om
parterna traffas regelbundet finns en otydlighet i att forsta varandras roller och
uppdrag. | fallet Detaljplan Tandstickan &r avgorande fragor for planen trafikrelaterade
(bl.a. trafikbuller och luftkvalitet) men inte relaterade till riksintressefragan. |
detaljplan for Karlavagnsplatsen ser Lansstyrelsen och kommunen ett exempel pa gott
samarbete, medan Trafikverket utifran sitt sektorsansvar ser denna plan som
komplicerad dar manga fragor lamnades till sista stund att losa.

Paverkan pa riksintresse for kommunikationer speglar svarigheten att hantera dessa
fragor en kommun i sander. Inom kommunalférbundet GR finns en gemensam
strukturbild men GR har inte politiska mandat att driva regional planering. Trafikfragor
hanteras kommun for kommun, dar varje kommun ser till basta l6sning, medan
Trafikverk och Lansstyrelse ska hantera den sammanlagda paverkan inom regionen
och landet. De enskilda kommunernas tillviaxtmal ger ocksd ackumulerad paverkan pa
bland annat trafiksystemen vilket gor det svart att 6verblicka konsekvenser pa
regional niva. Lansstyrelsen anger att kommunens utbyggnadstakt och dnskan att
véxa, inte ses som en sjalvklar malsattning ur statens perspektiv. Har finns en
malkonflikt som majligen har sin grund i hur fragan belysts i gallande Oversiktsplan.

Samverkan kring planfragor sker regelbundet i olika forum dar kommunen,
Lansstyrelsen och Trafikverket deltar. | varje planprojekt sker avstamning flera ganger
under arendet gang. Utifran intervjusvaren ses en risk att dessa méten inte alltid leder
till konstruktiva lI6sningar utan snarare bekraftar eventuella oenigheter. Parterna
uttrycker att relationerna ar goda, samtidigt som man inte nar fram till varandra i
frAgor som exempelvis tolkning av riksintresse kommunikationer.
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7.3 Malmo

Malmos Stads oversiktsplan fran 2012 bygger pa fortatning inat. Vid aktualisering av
OP hade Lansstyrelsen en hel del synpunkter men i detaljplanering &r det inte manga
oklarheter eller oenigheter som ses som problematiska, sa lange kommunens
planering sker inom utpekade utvecklingsomraden. Dar kommunen planerar pa
landsbygden eller utanfor OP:s utpekade utbyggnadsomraden kan det vacka mer
diskussion.

En detaljplan som studerats i detta fall, Detaljplanen fér Malmo Live, har i en process
som inkluderar program gatt exceptionellt fort. Kommunen lyfter denna plan som ett
bra exempel, dar kulturmiljéfragor varit viktiga men att det inte alls inneburit problem
i handlaggningen. Inga planer har éverprévats i Malmé de senaste aren och
kommunen kan inte heller komma p& nagon plan dar motsattning mellan statliga och
kommunala intressen varit ett uttalat problem. Det tyder pa att relevanta fragor
hanterats tidigt och tydligt.

Det ses som en sjalvklar del i planeringssystemet att konflikter uppstar utifran de olika
roller och ansvarsomraden som finns inbyggda i systemet. Lansstyrelsen betonar att
det hellre bor ses som utmaningar a&n som krockar. Aven Trafikverket uttrycker att
olika &sikt i fragor loses pa ett konstruktivt satt. Trafikverket ser just inga problem
med overprévade planer inom sitt sakomrade i kontakterna med Malmo stad.
Trafikverket sjalva ser sitt uppdrag som tydligt och da kan man agera tydligt. Det
sticker ut jamfort med svar fran ovriga Trafikverksregioner, dar man sjalva sager att
det finns olika tolkning av uppdraget. Att valja att fa en detaljplan prévad kan vara
viktigt bade for kommunen och for Lansstyrelsen, man ser att det ar viktigt for att
prova rattspraxis och for bada parter att veta att man tolkar lagen och sitt uppdrag pa
ratt satt. | vissa fall &r en prévning uppmuntrad av Lansstyrelsen.

Lansstyrelsen i Skane ser malkonflikter i sena skeden som ett misslyckande. Bland de
fragor dar man kan ha olika syn lyfter kommunen riksintressen, exempelvis inom
kustzonsplanering och frdgor om jordbruksmark, medan frdgor om kulturmiljo inte ses
som ett problem. Ibland har kommunen upplevt att fragor som Natura 2000 kommer
upp sent i processen, det kan tolkas som att fragor som galler tillampning av
lagstiftning utanfor PBL &r sadana dar man behdver hjalpas at att uppmarksamma alla
forutsattningar tidigt.

Det ar tydligt i intervjuerna att alla parter ocksa ar inférstddda med inriktningen att
fortata och att ju mer som fortatas desto svarare blir det. Samverkan mellan
Lansstyrelse och kommunen sker enligt ett tydligt strukturerat system. Kontakten sker
garna tidigt for att Lansstyrelsen, som framgar av intervjun, garna vill hjalpa till att
tidigt identifiera utmaningar i stat-kommun-dialogen for att undvika att hamna i
problem i sena skeden. Kommunen lyfter ocksa fram det goda och tidiga samarbetet.

Samverkansklimatet lyser ocksa igenom i Lansstyrelsens uttalade fokus pa att
kommunerna alltid ska kunna forsta Lansstyrelsen yttranden och utmana om det inte
ar sa — och kommunen haller med om att det fungerar. Samverkan mellan Trafikverket
och Lansstyrelsen hanteras i ett samarbetsavtal som klargdér hur man arbetar i
planeringsfragor och hur man tidigt ska hitta de statliga intressena i planeringen for
att ge kommunerna samordnade besked. | Trafikverkets roll &r det sarskilt viktigt att
man skiljer pa vilka frAgor som ska hanteras som statliga intressen och vad som ar
sakintressen. Kommunen upplever inte konflikter i kontakt med Trafikverket, men det
ar fa statliga vagar inom staden.
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Citat fran Lansstyrelsen: "Det ar en prioriterad fraga att ha goda relationer med
kommunerna och att stédja dem tidigt i planeringsprocessen”

Citat Lansstyrelsen: ”Ju mer tid vi lagger p& att prata med kommunerna desto mindre
tid kan vi lagga pa att skriva yttranden”. Vi ar ju kollegor fast med olika roller pa olika
myndigheter. Vi har samma utbildning men har olika roller. Vi kan faktiskt prata
kollegialt professionellt med varandra.”
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7.4 Skovde

Skovdes kommuns 6versiktsplan ar fran 2012 och varken kommunen, Lansstyrelsen
eller Trafikverket anger att OP utgor ett problem for planeringen. Snarare beskrivs ett
gott samarbete som grundas i en vagledande OP, programarbeten och detaljplaner.
Intressant ar att Lansstyrelsen lyfter fram Skdvde som en av de stéder i regionen dar
man ser att regionens tillvaxt bor ske, snarare an att koncentrera all utvecklingsvilja
till Goteborg.

I Skovde lyfter man inte fram nagra exempel pa detaljplaner som varit problematiska.
Detaljplan for Tradgardsstaden lyfts av bade Lansstyrelse och kommun som ett bra
exempel dar man utifran olika roller och synsatt kunde hitta en I6sning som ledde till
gott resultat. Lansstyrelsen lyfter sarskilt att det i denna plan gjordes en tydlig
avvagning mellan de statliga intressena i Lansstyrelsens samlade beddmning.
Kommunen lyfter ocksa vikten av att Lansstyrelsen gér en sddan sammanvagd
beddémning i all detaljplanering.

Detaljplanen for Tradgardsstaden 111 visar hur det kommunala intresset av utveckling
ska ta hansyn dels till befintliga varden pa platsen, dels att tillskapa nya varden och en
i vid mening god livsmiljé — det kraver helhetssyn och lokala avvagningar som ofta ar
mycket svara. Lagstiftningen, i detta fall Miljobalken och PBL, ger dessa mojligheter till
avvagningar, vilket Skovde patalar. Aven om en l6sning astadkoms i detta fall, visar
det p& hur det kommunala intresset, baserat pa helhetssyn, kommer ofta i konflikt
med statliga sektorsinstanser som var och en, med all ratt, har sina sektorsintressen
att bevaka.

Bade kommun och Lansstyrelse lyfter fram tidiga samrad som en framgangsfaktor for
att fAnga upp viktiga fragor i tidigt skede. En viktig faktor &r att man respekterar och
har kAnnedom om sina olika roller — kommunen arbetar garna med alternativ och
kompensationer, vilket inte alltid rimmar med Lansstyrelsens tolkning av
lagstiftningen. Samarbetet med Trafikverket och kommunen sker mer séallan. Bade
kommunen och Trafikverket poangterar att man énskar fa till ett fordjupat samarbete,
vilket visar pa en gemensam bild av problem och majlig atgard.
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7.5 Orebro

Orebro kommun har en éversiktsplan frdn 2010, en ny klubbas under varen 2018.
Orebros OP fran 2010 ar helt digitaliserad, liksom den nya som berdknas antas under
varen 2018. Gallande OP, s& ar den valdigt konkret, det ar latt att se omrade for
omrade vad som forvantas ske. Darmed gar planeringen ofta direkt fran OP till DP
utan programarbeten och det fungerar val for alla inblandade parter nér det géaller
avvagningarna av statliga och kommunala intressen.

I Orebro ar bilden frdn bade Lansstyrelse och kommun att det inte finns nagra
problematiska exempel pa detaljplaner dar statliga och kommunala intressen krockat,
daremot lyfter man fram positiva exempel. Det ar tydligt att samarbetet fungerar val
for bada parter. | planexemplet Kulturkvarteret, som hanterat riksintresse for
kulturmiljovarden, har parterna bara gott att sdga om problemlésningen.
Orebromodellens princip &r att kommunen driver planarbetet och att exploatorer
kopplas in forst nar planen ar klar (pa kommunens mark). | intervjuerna reflekterar de
olika parterna kring detta. For kommunen blir processen enklare och snabbare.
Lansstyrelsen marker daremot att fastighetsédgarna ibland lamnas utanfér processen
och staller fragor direkt till Lansstyrelsen — det &r en radgivningsroll som annars
normalt hanteras direkt av kommunen i ett planarbete dar exploatérerna ingar. Nar
kommunen driver planarbetet snabbt pa detta satt, hinner Trafikverket inte alltid med
eftersom verkets planeringsprocess tar langre tid. Det upplevs alltsa finnas stora
tidsvinster att gora, medan informationsfléden ibland blir nAgot mer otydliga mellan
parterna.

I Orebro konstateras att det &r som det ska vara att Lansstyrelsen och kommunen kan
ha olika syn pa riksintressen, men problemen ar inte odverstigliga. De etablerade
samverkansformerna innebar att motsattningar kan hanteras under
planeringsprocessen. Lansstyrelsen har en uttalad roll att hjalpa kommunerna med
ratt planeringsunderlag och darmed blir det battre forutsattningarna att géra ratt.
Buller ar en stor utmaning att hantera for Orebro men kommunen och Lansstyrelsen &r
bada medvetna om detta och vet vad som galler for att hantera fragan.

Trafikverket upplever att konfliktpunkter framfor allt ror sakerhetsfragor, t ex kring
jarnvagen. Samarbetet fungerar val och informationsutbytet ar bra med intresse fran
bade kommun och Lansstyrelse i en tydlig motesstruktur. Projekt som kommunen har
pa gang diskuteras i tidigt skede, i forsta hand pa kommunens initiativ. Dar fragor
kommer upp ser Lansstyrelsen som sin roll att hjalpa till att se alternativa I6sningar.
Kontakten mellan Trafikverket och kommunen kan brista, dar upplevs en stor del av
problemet otydlighet i Trafikverkets roll och organisation, som goér att kommunen
menar att det ar svart att fa klara besked medan Trafikverket, som angavs ovan, kan
tycka att det inte ges tillrackligt med tid for att I6sa frAgor under planprocessen. Det
finns risk att trafikfragor fortfarande behandlas som ett sarintresse istallet for som en
del i avvagningen i samhallsbyggandet. Trafikverket anser att samarbetet i stort
fungerar val. Den samverkan som sker mellan Lansstyrelsen och Trafikverket sker
framst i OP-frgor, inte i detaljplaner, vilket kan spegla att detaljplaneringen inte
behover ta stallning till riksintresse for kommunikationer i ndgon storre utstrackning i
Orebro.

Nar det galler krav pa utredningar och underlag lyfter kommunen att kraven visst har
okat men att det anda ligger pa en hygglig niva. En del av forklaringen till 6kade
utredningskrav ar att utbyggnad alltmer planeras i komplicerade lagen och da finns
acceptans for 6kade krav.
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Lansstyrelsen Orebro: "Det &r manga Lansstyrelser som med sin stérsta kommun inte
alls har en bra relation utan det blir ndstan som att man sitter och kastar papper pa

varandra. /.../Det &r liksom méanniskor i grunden.”
Trafikverket Orebro: ”"Det &ar inte sd att vi stdingas mot varandra”
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8 Rekommendationer

Trots att lagstiftningen &r densamma, trots att regleringsbrev styr myndighetsarbetet,
finns en del avgérande skillnader i arbetssatt, problembild och samverkan. Det finns
manga forklaringar och i denna studie lyfter vi inte pa alla stenar. Ett antal
framgangsfaktorer och rekommendationer finns dock att lyfta fram, som kan
underlatta den goda samverkan som alla parter sager sig vilja efterstrava.

En konkret 6versiktsplan

En konkret och digitaliserad OP &r ett satt att ge tydlighet fran forsta idéskedet och
genom hela processen. Dar fortydliganden av 6versiktsplanen gors, bér det ske med
FOP/TOP och med program som program som skapar tydlighet och langsiktighet for
medborgare och aktérer i kommunerna. Lansstyrelse, Trafikverket och kommun kan
latt och tydligt dela samma bild av forutsattningarna och har da goda grunder for att
valja vilka projekt som prioriteras.

Lansstyrelsens vagledande roll

Dar Lansstyrelsen har en uttalad roll att hjalpa kommunerna med ratt
planeringsunderlag ges battre forutsattningarna att gora ratt. Dar detta ar prioriterat i
tidiga skeden kan utmaningar i stat-kommun-dialogen identifieras infor
stallningstagande om ett planprojekt ar lampligt att g& vidare med.

Regional planering

Sarskilt i de stoérre kommunerna indikerar studien att det finns mycket att vinna i en
starkare regional planering, for att framfor allt hantera geografiskt omfattande
riksintressen, som for kommunikationer. Dar &r kommungransen inte tillracklig for att
bedéma paverkan och da uppstar friktion mellan trafikverk och kommuner som inte
kan motas i sina olika uppdrag. Aven regionala tillvaxtmal ar en frdga som paverkar
hela regionen och skulle ges battre forutsattningar till I6sning om avvagningen sker pa
ratt niva.

Trafikverkets uppdrag

Upplevelsen av att Trafikverkets uppdrag ar otydligt genomsyrar nastan alla
intervjuer. Undantaget ar Malmao, vilket indikerar att om Trafikverket sjalva ar sakra i
sin roll och kan kommunicera det, ar det en framgangsfaktor for planeringen. D&
minimeras otydlighet i tolkningar och personberoendet. Notera att strukturen med
statliga vagar som nyttjas av lokal trafik &r en sarskilt uttalad problematik i Géteborg,
som gor att konfliktytorna mellan statliga och kommunala intressen blir storre har &n i
ovriga stader i studien.

Gemensam bild av utredningsbehov

En framgangsfaktor ar att gora tydligt vilket utredningsbehov som kravs i planeringen i
tidigt skede. Utmaningar kan vara att férena PBL-planeringens jamkande arbetssétt
med beviskrav enligt annan lagstiftning, som driver pa utredningsbehoven. Tolkning av
lagkraven behover fortydligas. En utbildningsinsats ar efterfragat. Fokuserade
tidplaner kan vara en viktig faktor for att undvika det som upplevs som nya uppdrag
och inspel i sent skede. Det ar naturligt att ny lagstiftning och sarkrav kommer till 6ver
tid, men i planer som héller pa lange laggs darfor till fler och fler perspektiv som inte
var kanda fran borjan, vilket ger otydlighet.
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Samarbetsformer

Dar samverkan fungerar finns ett proaktivt arbete att skapa fortroende. Det &r viktigt
att parter fran Lansstyrelse, Trafikverk och kommun ar ndbara fér varandra for en
snabb och enkel avstamning for att planeringen ska flyta p& smidigt. Att ha olika roller
och ansvar i processen ar inte ett problem, sa lange majliga konflikter kan hanteras
tidigt. For ovrigt ar det vardefullt att se till de rollerna och inte vara radd att ibland
prova planer. Det kan vara vardefullt for alla parter att fa rattslaget provat, och
behover inte ses som ett misslyckande om det bygger pa ett medvetet
stallningstagande.
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